Avvocato Giovanni Assenza

Vademecum del Cancelliere

2014

Repertorio di circolari ministeriali sui servizi di cancelleria

La presente opera e diffusa gratuitamente online a cura dello
STUDIO LEGALE ASSENZA di Ragusa

www.studiolegaleassenza.it - info@studiolegaleassenza.it

Avvocato Giovanni Assenza, Vademecum del Cancelliere



PARTE PRIMA — Servizi amministratiVi @ Vari...coeoveiiiiii i reeninennens 2

PARTE SECONDA — Servizi CiVili..ouuiue i e nnaee e 179
PARTE TERZA — Spese di giustizia......ccviiiiiiiiiiii i i i vnneeeea e 234
PARTE QUARTA — Servizi penali.....ccuciiiiiiiiiii i ane e 334
PARTE QUINTA - Personale di Cancelleria.........ccoviiiiiiiiiiiiii e 413
INDICE GENERALE ........ SR o et e R ... . ...ciiriirinririninnrans 536

Questa raccolta € nata come mio strumento personale di lavoro ai tempi in cui ero
dirigente degli uffici giudiziari. Ho cominciato ora un lavoro di aggiornamento:
attualmente si trovano le circolari sui servizi di cancelleria dal 1998 al 2010, raccolte
per argomento. La ricerca si puo fare tramite l'indice o la funzione “cerca” di adobe

reader. Il file puo essere copiato o stampato ma non si pud modificare.

Ho pubblicato ora l'edizione 2015, repertorio di circolari ministeriali sui servizi di
cancelleria, dal 1998 al 16 ottobre 2014, raccolte per argomento e fornito di un ampio

indice analitico cliccabile.

E' un indispensabile strumento di lavoro per cancellieri, funzionari giudiziari e
magistrati e un ottimo complemento di studio per la preparazione ai concorsi

nell'amministrazione giudiziaria.

Il “Vademecum del cancelliere” € venduto online, in formato ebook, in tutti i principali
store digitali (Amazon Kindle Store, Apple IBook Store, Google Play Store, KoboBooks,

Ultima Books, Nook Store, IBS, Nokia Reading, LaFeltrinelli, Libreria Rizzoli)
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PARTE PRIMA - Servizi amministrativi e vari

ACCERTAMENTI BANCARI

Richiesta di dati e notizie alle Poste Italiane - Esclusione di ogni corrispettivo. (Circolare n. 8/2268(0)38 Ques.(99),
in data 19 oftobre 1999, del Ministero Giustizia, Affari civili)

E stato posto da numerosi uffici giudiziari il quesito circa la spettanza o meno di un corrispettivo per
I'attivita di ricerca effettuata dalle Poste Italiane S.p.A. su richiesta dell'A.G.O..

Tale dubbio & sorto in relazione alle molteplici richieste di pagamento avanzate dalle varie filiali della
societa in parola con decorrenza dal 1° luglio 1999.

In seguito agli accertamenti svolti, & emerso che i corrispettivi richiesti da Poste Italiane S.p.A. per
I'attivita denominata dalla stessa societa come «ricerca titoli» sono stati fissati con delibera del 27
maggio 1999 dal direttore della Divisione Servizi Finanziari dell'azienda.

Ritiene questo Generale Ufficio che tale atto, non trovando fondamento in alcuna disposizione
normativa, rivesta carattere di mera direttiva interna e sia quindi privo di efficacia vincolante nei
confronti del terzo ed ancor piu nei confronti di quest’/Amministrazione, per la quale il R.D. 23
dicembre 1865, n. 2701 (Tariffa penale) regola in via espressa le spese legate all'attivita giudiziaria
(«spese di giustizia»). Infatti, tale normativa di rango primario non puo essere ne modificata ne integrata
da atti di soggetti privati, sia pure incaricati di pubblico servizio.

Parrebbe pertanto, salva diversa valutazione dell’A.G.O. nell'esercizio della funzione giurisdizionale,
che nulla sia dovuto e nulla debba essere corrisposto dagli uffici giudiziari all'azienda in parola
per le ricerche dalla stessa effettuate.

E appena il caso di soggiungere che le medesime informazioni anziché essere richieste per iscritto,
potrebbero essere ugualmente acquisite oralmente, attraverso un esame testimoniale, per il quale il
R.D. 3 maggio 1923, n. 1043, prevede indennita giornaliere (di viaggio e di soggiorno) che vanno da lire
700 ad un massimo di lire 2.500.

Si prega di voler diramare la presente nota ai rispettivi uffici giudiziari del distretto.

Accertamenti bancari - Modalita — Istruzioni. (Circolare n. 580, protocollo n. 116-36-636/1999, in data 22 dicembre
2000, del Ministero Giustizia. Affari penali, Ufficio 1)

L'Associazione Bancaria Italiana ha rappresentato allo scrivente Ministero talune difficolta operative
incontrate dagli istituti di credito nell'ladempimento delle richieste di accertamenti bancari
formulate dall'Autorita giudiziaria.

La predetta associazione ha segnalato la particolare complessita che spesso caratterizza
gli adempimenti richiesti agli istituti di credito in ottemperanza ai provvedimenti in discorso, sia
nella prima fase in cui essi si articolano, quella rrivolta all'individuazione degli intermediari presso
cui sono allocati i rapporti intestati alla persona sottoposta alle indagini (o sulla quale la
stessa pud operare), sia relativamente al secondo momento, che concerne - una volta individuati gli
istituti interessati - la puntuale verifica dei rapporti di conto o deposito intrattenuti dal soggetto indagato.
In particolare, per quanto riguarda la prima delle fasi descritte, € stato osservato come le
Autorita giudiziarie si trovino nella necessita di emettere i provvedimenti di cui agli articoli 248,
secondo comma, e 255 c.p.p. nei confronti di un numero spesso elevatissimo di istituti di credito
(a volte indirizzandoli «a tappeto» - eventualmente per il tramite dell'A.B.I. - su vaste zone, se non
sull'intero territorio nazionale).

A riguardo, € da rilevare innanzitutto che una sensibile razionalizzazione delle procedure
sara certamente possibile con l'entrata ' in funzione della «anagrafe dei rapporti di conto e di
deposito», gia prevista dall'articolo 20, quarto comma, legge 30 dicembre 1991, n. 413, e
recentemente istituita con decreto del Ministero del Tesoro (D.M. 4 agosto 2000, n. 269).

Tale decreto ha infatti previsto la costituzione di un «centro operativo» - collegato agli archivi
«antiriciclaggio» gia istituiti' presso tutti gli intermediari creditizi e finanziari ai sensi dell'articolo 2,
legge n. 197/1991 - al quale sara possibile rivolgersi nella fase di ricognizione degli istituti presso cui
sono allocati i rapporti oggetto di indagine (le formalita di inoltro delle richieste al suddetto centro
operativo, nonché le modalita delle relative risposte saranno determinate con decreto del Ministero
del Tesoro, da emanarsi entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale - 2
ottobre 2000 - del suindicato regolamento istitutivo).

Al fine di conseguire una  ulteriore semplificazione delle procedure (ed in particolare per quanto

Avvocato Giovanni Assenza, Vademecum del Cancelliere 3



riguarda la seconda fase degli accertamenti in argomento), I'A.B.I. ha sottoposto all'attenzione di
questo Ministero un modello standardizzato di richiesta di accertamento, che contiene una serie di
indicazioni utili a facilitare ed accelerare il compito degli istituti bancari nella predisposizione delle
verifiche richieste (come, ad esempio, la descrizione puntuale del tipo di documentazione richiesta
o l'arco temporale di riferimento delle verifiche ordinate).

Ferma restando, ovviamente, ogni valutazione dell'Autorita procedente circa i contenuti dei
provvedimenti in discorso, e la individuazione di ogni informazione necessaria alle indagini in corso,
questo Ufficio segnala I'opportunita di assumere il predetto modello come schema di riferimento
nella formulazione delle richieste di accertamento bancario.

Si raccomandano i presidenti delle Corti e i procuratori generali di provvedere alla tempestiva
diramazione agli uffici giudiziari dei rispettivi distretti della presente circolare.

Accertamenti bancari. Archivio ARPA ABI. (Circolare 29 luglio 2010, Dipartimento per gli Affari di Giustizia, Direzione
Generale della Giustizia Penale)

Ormai da tempo sono stati resi operativi e perfezionati strumenti informatici capaci di perfezionare ed
accelerare gli accertamenti patrimoniali necessari per le indagini penali. In questa prospettiva il settore
bancario ha offerto piena collaborazione alle Autorita inquirenti al fine di rendere piu rapido ed efficace il
reperimento di notizie utili per le esigenze investigative.

Come & noto, I’ABI (Associazione Bancaria Italiana) ha gia da tempo istituito un archivio dei riferimenti
per accertamenti bancari (ARPA), che costituisce prezioso supporto alle indagini, soprattutto quando sia
necessario effettuare analisi dettagliate ed' approfondite delle situazioni finanziarie, garantendo al
contempo le esigenze di segretezza.

A questi fini, in passato,,erano stati designati per ciascuna Procura della Repubblica dei punti di contatto,
i quali detenevano la password necessaria per eseguire la consultazione da parte dell’intero ufficio di
appartenenza. Lo strumento, tuttavia, non ha avuto la diffusione pratica che meritava in considerazione
delle sue indiscutibili potenzialita. Si €, pertanto, deciso di abbandonare il metodo operativo incentrato
sulla nomina di un referente (punto di contatto) per singolo Ufficio.

Oggi I’ABI mette a disposizione delle Autorita inquirenti il predetto archivio (ARPA) mediante protocolli
organizzativi concordati con i Procuratori Generali, efficaci per l'intero distretto ed aventi ad oggetto “la
razionalizzazione, segretezza'e riservatezza negli accertamenti bancari in materia penale e |'applicazione
delle misure di prevenzione patrimoniale”, nella prospettiva di assicurare la celerita e la completezza delle
risposte e ridurre i costi operativi sia per le autorita inquirenti che per il sistema bancario, tenendo conto
delle specifiche esigenze territoriali.

Questi protocolli - che rappresentano best practices nel settore della giustizia penale - si pongono nel
solco delle attivita di collaborazione tra il settore bancario, la magistratura e le forze dell’ordine per la
razionalizzazione degli accertamenti di natura patrimoniale e finanziaria e si collocano nel quadro delle
azioni promosse dal tavolo di lavoro istituzionale costituito nel 2003 tra il Ministero della Giustizia, il
Consiglio Superiore della Magistratura, la Direzione Nazionale Antimafia ed altre Autorita.

Nei protocolli in questione sono previste regole operative in tema di svolgimento dell’accertamento,
utilizzazione degli strumenti informatici nellindagine penale, accesso e funzioni dell’archivio ARPA,
riservatezza, modello standard di richiesta di accertamento, notifiche alle banche, esecuzione di
provvedimenti di sequestro e confisca, adempimenti per il Fondo Unico Giustizia, formazione congiunta,
nomina di referenti per il monitoraggio degli adempimenti previsti.

Ad oggi hanno siglato i protocolli organizzativi con I’ABI le Procure Generali di Cagliari, Genova, Lecce,
Napoli, Perugia, Reggio Calabria, Roma, Salerno nonché la Direzione Nazionale Antimafia. Le previsioni
concordate sono operative complessivamente per 52 Procure della Repubblica presso i Tribunali ordinari
ed i Tribunali per i Minorenni e per gli organismi di polizia giudiziaria operanti nei relativi distretti.

Per consentire un‘ampia possibilita di accesso all’Archivio ARPA, I’ABI ha consegnato molte password ai
soggetti individuati nei protocolli, in humero che viene generalmente stabilito in occasione della prima
riunione operativa collegiale, convocata dal Procuratore Generale in vista della sottoscrizione dell’accordo
(in linea di massima essi sono il Procuratore Generale, i Procuratori della Repubblica, i Procuratori
aggiunti, i Questori, i Comandanti Provinciali dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, i responsabili delle
aliquote di Polizia di Stato, Carabinieri e Guardia di Finanza delle Sezioni di polizia giudiziaria e dei Reparti
speciali).

Ulteriori informazioni e notizie al riguardo sono disponibili sul sito internet del Ministero della Giustizia
(ww.giustizia.it) nella sezione “Itinerari a tema” alla voce “Lotta alla criminalita”, sotto “Accertamenti
bancari”.

Tenuto conto dell’assoluto 'rilievo della questione e dei giovamenti che possono conseguirne per le
indagini, si pregano le SS.LL. di voler ‘assicurare la capillare diffusione della presente nota tra tutti i
Procuratori della Repubblica dei rispettivi distretti, tenendo altresi informata questa Direzione Generale
della Giustizia Penale circa eventuali futuri accordi che siano siglati con I’ABI per definire o aggiornare le
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prassi operative di accesso al sistema informatico ARPA.

ALBI PROFESSIONALI

Albi professionali. Iscrizione di cittadini europei in albi professionali - Domicilio e residenza. (Circolare n.
70/800/3002F56/99SU, in data 14 marzo 2000, del Ministero Giustizia, Affari civili)

Poiché sono giunte a questo Ufficio richieste in merito all'interpretazione da dare all'articolo 16 della legge
21 dicembre 1999, n. 526-ferma restando I'autonomia = dei = Consigli Nazionali = in indirizzo
nell'interpretazione delle norme di legge - si ritiene opportuno osservare quanto segue.

Preliminarmente si deve rilevare che l'articolo 16 della: legge n. 526/99, pur facendo parte della
«legge comunitaria» - che, recependo alcune direttive comunitarie, fissa alcuni principi generali e
attribuisce al Governo Ila delega ad emanare i successivi decreti legislativi - non trova riferimenti in
direttive specifiche e, quindi, per la sua attuazione non € necessario attendere I'emanazione di un
apposito decreto legislativo.

L'immediata precettivita della norma pone problemi a livello interpretativo, poiché disponendo che
«per i cittadini degli Stati membri dell'lUnione Europea, ai fini dell'iscrizione in albi, elenchi o
registri, il domicilio professionale & equiparato alla residenza», sembra non prevedere differenze tra
cittadini italiani e cittadini stranieri appartenenti a Stati facenti parte dell'Unione Europea.

A parere di questo Ufficio, la ratio della norma € senz'altro quella di svincolare la facolta di
iscrizione all'albo dalla residenza dell'interessato.

Il tenore letterale del citato articolo 16 non, consente di differenziare la posizione del cittadino
italiano rispetto a quella dei cittadini di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Peraltro, mantenere il requisito della residenza per i cittadini italiani non .sembra giustificato
neanche sotto il profilo del potere di vigilanza attribuito al Consiglio dell'Ordine o del Collegio. Vi &
chi sostiene che I'Organo professionale potrebbe svolgere meglio il suo potere di vigilanza se
l'iscritto fosse residente nell'ambito territoriale ove ha sede 1'Ordine o il Collegio. Ma tale
argomentazione non appare fondata, poiché liscritto pud svolgere la sua attivita ovunque (nel
territorio nazionale) e, quindi, i+ compiti di vigilanza possono essere meglio svolti dal Consiglio
che ha sede nel luogo ove liscritto ha la sede professionale anziché nel luogo ove l'iscritto &
residente ma che non costituisce la sede principale dei suoi affari. E nello studio professionale,
infatti, che il professionista svolge la sua attivita e cid rileva sotto I'aspetto della vigilanza.
Quindi, € il Consiglio dell'Ordine o del Collegio che ha sede in tale ambito territoriale che puo
meglio svolgere i suoi compiti istituzionali.

Peraltro, escludendo che l'articolo 16 possa applicarsi anche agli italiani, si creerebbero
ingiustificate disparita di trattamento, in quanto allo straniero che, ad esempio, stabilisse il suo
domicilio professionale a Parma sarebbe consentito di risiedere a Parigi, mentre il professionista
italiano che svolgesse, la sua attivita a Parma dovrebbe obbligatoriamente risiedere nella stessa citta.

Alla luce delle argomentazioni che precedono questo Ufficio ritiene che il citato articolo 16 della legge n.
526/99 debba essere applicato sia ai cittadini italiani che ai cittadini stranieri appartenenti a Stati membri
dell'Unione Europea.

Tanto si rappresenta per opportuna conoscenza e per le valutazioni di competenza.

ASSEGNI E CAMBIALI

Assegni - Archivio informatizzato degli assegni bancari ed altri titoli di credito - Modalita delle iscrizioni.
(Circolare 23 aprile 2002, n. 693, protocollo n. 131-28-198 del Ministero Giustizia; estratto)

Trasmissione dei dati da parte del prefetto e dell'Autorita giudiziaria -

Particolare rilievor assume ‘per |'Autorita giudiziaria la specifica disciplina contenuta nell'articolo
4 del regolamento ministeriale, che riguarda la fase della trasmissione dei dati relativi
alle  sanzioni amministrative = pecuniarie e accessorie (amministrative e penali) applicate per
I'emissione di assegni bancari e postali senza autorizzazione o senza provvista.

A tale proposito sono previste tre differenti situazioni.

La prima fattispecie disciplinata riguarda (primo comma) lo sviluppo del procedimento
sanzionatorio amministrativo, attivato dal prefetto con I'ordinanza-ingiunzione. A tale proposito, €
previsto che i dati relativi alle sanzioni contenute in ordinanze-ingiunzioni, non piu opponibili,
vengano trasmessi, per via telematica, dal prefetto alla sezione centrale dell'archivio.

Nella norma sono indicati i presupposti per la trasmissione. Come & noto, I|'opposizione
all'ordinanza-ingiunzione & presentata al giudice di pace dall'interessato e solo con la notifica del
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ricorso e del decreto di fissazione dell'udienza, a cura della Cancelleria del giudice, il prefetto ne riceve
notizia (articolo 23, legge n. 689/1981), con la conseguenza che quest'ufficio, hon essendo in grado di
accertare la definitivita o meno dell'ordinanza, dovrebbe attendere tempi indeterminati prima di poter
trasmettere i dati all'archivio.

Allo scopo di assicurare il miglior funzionamento del sistema, imentre non sono previsti
incombenti ulteriori per la Cancelleria del giudice a seguito della presentazione dell'opposizione, si
€ posto a carico dell'opponente l'onere di notificare al prefetto I'avvenuta opposizione. La
tempestiva notifica, entro dieci giorni dalla scadenza del termine per l'opposizione, impedisce al
prefetto la trasmissione dei dati all'archivio.

Una volta che il giudizio di opposizione sia stato definito, invece, sara la Cancelleria dell'ufficio
giudiziario a dovere comunicare, con la massima tempestivita, |'esito "al 'prefetto (secondo
comma), allegando copia del provvedimento irrevocabile, e questi, ricevuta la comunicazione,
provvedera tempestivamente a trasmettere i dati alla sezione centrale dell'archivi o a norma del comma
precedente.

Altra situazione considerata dalla. norma (terzo comma), € quella relativa ai provvedimenti
di competenza del giudice penale, in ordine ai reati di inosservanza del contenuto delle
sanzioni amministrative interdittive (articolo' 7, legge n. 386/1990), nonché alle violazioni
amministrative connesse con un reato a norma dell'articolo 24 della legge 24 novembre 1981, n. 689.
In tal caso, si prevede che quando il provwvedimento giurisdizionale (sentenza o decreto penale di
condanna) & divenuto irrevocabile, i dati relativi devono essere trasmessi dal Casellario giudiziale
centrale (che gia riceve dall'Autorita giudiziaria la scheda per l'iscrizione della condanna) alla sezione
centrale dell'archivio per via telematica.

Durata di iscrizione dei provvedimenti sanzionatori - L'articolo 10, primo comma, del
regolamento ministeriale stabilisce che i dati relativi alle sanzioni e divieti di cui all'articolo 10-bis,
primo comma, lettera c), della legge n. 386/1990 (tra i-quali quelli trasmessi all'archivio per il tramite
del Casellario) restano iscritti in archivio per i | periodo di efficacia dei relativi provvedimenti.

In riferimento a tale disciplina sembra opportuno fornire le seguenti precisazioni.

In primo luogo, occorre individuare chi debba indicare il termine di efficacia della misura del divieto di
emettere assegni bancari e postali. In merito, deve anzitutto chiarirsi che, nell'ipotesi disciplinata
dall'articolo

7, secondo comma, della legge n. 386/1990, come modificato dall'articolo 32 decreto legislativo
507/1999 il divieto di emettere assegni, contenuto nella sentenza di condanna, ha natura di pena
accessoria.

Per tale conclusione depone sia la circostanza che tale divieto €, testualmente, effetto diretto
della condanna, sia - a fugare ogni residuo dubbio ermeneutico - la considerazione che la stessa
legge delega n. 205/1999, nel prevedere il mantenimento della sanzione penale per la violazione
delle sanzioni amministrative 'inibitorie ed interdittive, ha aggiunto <a titolo di pene accessorie» la
pubblicazione della sentenza e, appunto, il divieto di emettere assegni bancari e postali (articolo 8,
lettera e).

Cio premesso, si ritiene che l'indicazione del termine di durata di tali misure - nonché di quelle
comunque contenute nel la sentenza di condanna, ancorché aventi natura di sanzioni
amministrative accessorie - debba essere fornita direttamente dall'Autorita giudiziaria, trattandosi di
questione che incide sui diritti degli interessati e non demandabile né all'archivio (che tra ['altro
non ha le conoscenze giuridiche necessarie),. né al Casellario, la cui funzione €& quella di
ritrasmettere, previa verifica di carattere formale, i dati ricevuti dall'Autorita giudiziaria all'archivio
stesso.

Tale conclusione, d'altro canto, &€ supportata anche' dal dato normativo; come gia indicato, l'articolo 3
del regolamento . n. 458 precisa, infatti, che i dati sono trasmessi alla sezione centrale
dell'archivio dall'Autorita giudiziaria (primo comma), che assicura la completezza ed esattezza dei
dati trasmessi (secondo comma).

Nell'architettura complessiva dell'archivio, dunque, il Casellario centrale svolge la funzione di mero
tramite per l'inoltro dei dati all'archivio, dati che vengono tuttavia trasmessi dall'Autorita giudiziaria. Le
Cancellerie degli uffici giudiziari, nel trasmettere al Casellario i dati relativi alle condanne
irrevocabili che hanno irrogato le sanzioni (penali od amministrative) in oggetto, avranno dunque cura,
su indicazione del magistrato,; di precisare, accanto alla loro durata, anche il termine di scadenza
- peraltro agevolmente ricavabile dalla durata della misura e dalla data di irrevocabilita del
provvedimento - affinché tale indicazione possa essere ritrasmessa all'archivio informatizzato.

Ulteriore profilo problematico attiene all'applicabilita o meno alla pena accessoria del divieto di
emettere assegni (ovviamente la questione non riguarda le sanzioni amministrative accessorie
applicate dal giudice penale) del disposto dell'articolo 139 c.p..

Tale disposizione, come € noto, prevede che nel computo delle pene accessorie temporanee «non si
tiene conto del tempo in cui il condannato sconta la misura detentiva, o & sottoposto a misura
di sicurezza detentiva, né del tempo in cui si € sottratto volontariamente alla esecuzione della pena o
della misura di sicurezza». .
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Da un'interpretazione sistematica delle diverse disposizioni in esame si ritiene che la disciplina
contenuta nel citato articolo 139 non sia applicabile al divieto di emettere assegni bancari e postali.
Invero, la norma appare essere riferita alle pene accessorie contenute nel medesimo codice penale
(alle quali, evidentemente, il legislatore ha fatto riferimento nel dettare |a | previsione). Al
contrario, in assenza di espresso richiamo, pene accessorie, sia pur temporanee, diverse ed
introdotte successivamente risultano al di fuori dell'ambito di operativita della norma.

A sostegno di tale tesi puo rilevarsi che, opinando diversamente, si correrebbe il rischio di una
applicazione analogica, a danno del condannato, della norma penale, operazione interdetta
dall'articolo 25 Costituzione.

Inoltre, la stessa disciplina contenuta nell'articolo 139 c.p. & dalla dottrina fortemente sospettata
di contrasto con il principio di cui all'articolo 27 Costituzione, in quanto, un'esecuzione della pena
accessoria oltre la durata della’ pena detentiva renderebbe assai difficile il reinserimento sociale
del condannato che ha gia scontato la pena principale.

Infine, la necessita di tenere conto nella determinazione della durata del divieto di emettere
assegni anche dei periodi indicati nell'articolo  139° c.p. provocherebbe problemi difficilmente
superabili, e cagionerebbe comunque, attesa la necessita di indagini, anche assai complesse - al
fine di verificare I'eventuale detenzione o sotto posizione a misure di sicurezza detentive medio
tempore, per condanne anche a diverso titolo, e finanche lo stato di latitanza - inevitabili ritardi
nell'iscrizione,  disfunzionali rispetto all'esigenza di tempestivo inserimento dei dati nell'archivio
informatizzato.

Pertanto, nell'indicazione della’ data di efficacia delle sanzioni inibitorie non si terra conto delle
situazioni indicate nell'articolo 139 c.p..

Disposizioni finali - Va richiamata l'attenzione sulle disposizioni finali contenute nell'articolo 17 del
regolamento  ministeriale. = Premesso che ' la disciplina della revoca di sistema (che
presuppone necessariamente |'attivazione dell'archivio) entra in vigore, . come espressamente
previsto dall'articolo 36 del decreto legislativo n. 507/1999, decorsi centocinquanta giorni dalla
pubblicazione del regolamento, € stato precisato, onde evitare equivoci, che anche le disposizioni
regolamentari entreranno in vigore alla stessa data.

Inoltre, & stabilito che dovranno essere trasmessi all'archivio solo i dati relativi a violazioni poste in
essere successivamente all'entrata in vigore della disciplina primaria e regolamentare. Tale
norma, che si applica’ ovviamente anche ai procedimenti sanzionatori di competenza dell'Autorita
giudiziaria, evitera che la Cancelleria debba trasmettere i dati relativi a violazioni commesse prima del 4
giugno 2002.

Le SS.LL. sono pregate di comunicare la presente circolare agli uffici giudiziari del distretto e di
vigilare sulla corretta e tempestiva esecuzione degli adempimenti derivanti, fornendo altresi allo
scrivente Ufficio un cortese cenno di riscontro.

AVVOCATI

Avvocati. Quesito in merito ai limiti delle attivita espletabili presso gli uffici giudiziari dai
collaboratori di studio e dai praticanti. (Nota protocollo 027.002.004-80U del Ministero della
Giustizia Dipartimento per gli Affari di Giustizia, Direzione Generale della Giustizia Penale del
02/04/2010)

Nel riscontrare il quesito in oggetto si conferma la circolare a firma congiunta del Capo di Gabinetto e del
Capo Dipartimento per gli Affari di Giustizia del 19 marzo 2009, con la quale la problematica € stata
analiticamente esaminata.

In quella sede € stata opportunamente evidenziata la differenza tra i "sostituti processuali" di cui
all'articolo 102 cip.p. ed i collaboratori degli studi legali, ritenendo prerogativa esclusiva dei primi il
compimento di tutte quelle attivita che comportano un "contatto" con gli atti processuali e che attengono
comunque alla cosi detta "difesa tecnica'.

Con espresso riguardo ai compiti espletabili da persone diverse dal difensore o dal sostituto processuale,
non si &€ mancato di sottolineare che «Diversa appare essere l'ipotesi di operazioni meramente
"materiali", quali sopra esemplificate, anche se le stesse comportino un contatto con il personale della
cancelleria del giudice o della segreteria del pubblico ministero».

Alla luce di tali principi si € pertanto concluso che «il difensore (o il suo sostituto ex articolo . 102 c.p.p.)
possa delegare altri soggetti - anche se privi della qualifica professionale richiesta per assolvere lo
specifico mandato difensivo - per il compimento presso le cancellerie o le segreterie di attivita meramente
materiali e per acquisire informazioni o notizie su fasi o atti del procedimento. > >.

Non puo che ribadirsi, dunque, che se I'esame e la consultazione dei fascicoli vada certamente preclusa a
soggetti diversi dal difensore o dal suo sostituto processuale, non si ravvisano disposizioni normative che
impediscano a persone non munite di mandato difensivo - ed all'uopo incaricate - di svolgere prestazioni
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materiali, quali il deposito di atti e documenti, il ritiro delle copie dei fascicoli ecc ..

Tra queste attivita rientra senza dubbio anche la consultazione dei registri, in quanto priva di qualsiasi
contenuto valutativo e finalizzata alla mera conoscenza di notizie inerenti alla procedura (ad es. la
fissazione del processo, la data delle udienze di rinvio, il deposito di un provvedimento, I'avvenuta
trasmissione di un fascicolo, I'esito di un procedimento in camera di consiglio ecc.) e con la sola eccezione
del registro delle notizie di reato di cui all'articolo 335 c.p.p. per le ragioni gia diffusamente esplicitate.
Nella prospettiva sopra indicata, peraltro, non si ravvisano difformita tra le indicazioni fornite con la
menzionata circolare del 19/3/2009 e le prassi operative riportate nella nota del Presidente del Tribunale
per i Minorenni, allegata al quesito.

Ordini circondariali forensi presso gli Uffici giudiziari soppressi. (Nota m_dg.DAG12/09/2013.0119771.U in data 12
settembre 2013 del Ministero della Giustizia, Dipartimento per gli Affari di Giustizia - Direzione Generale della
Giustizia Civile - Ufficio Ill - Reparto Libere Professioni)

Com'é noto l'articolo 1 del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 155, recante la "Nuova organizzazione
dei tribunali ordinari e degli uffici del Pubblico Ministero" ha disposto la soppressione di 31 tribunali non
provinciali, in attuazione di norma di delega che non reca specifici criteri difettivi in ordine alla
permanenza degli ordini circondariali forensi costituiti presso ciascun ufficio soppresso.

All'epoca dell'entrata in vigore del decreto legislativo delegato di riforma della geografia giudiziaria era
previsto che presso ciascun tribunale fosse costituito un consiglio dell'ordine degli avvocati con relativo
albo (articolo 16 del RDL n. 1578 del 1933 e articolo 19 del Decreto Legislativo n. 382 del 1944).

La legge di riforma dell'ordinamento della professione forense 31 dicembre 2012, n. 247, emanata
successivamente all'entrata in vigore del Decreto Legislativo, 155 del 2012, ha ribadito, all'articolo 25,
che "presso ciascun tribunale & costituito I'ordine circondariale forense", confermando la regola della
necessaria coesistenza di un ordine territoriale presso ciascun tribunale.

Nondimeno, la legge di riforma dell'ordinamento della professione forense ha disposto all'articolo 65,
comma 2, che i consigli circondariali in carica alla data di entrata in vigore della presente legge (2
febbraio 2013 n.d.r.) sono prorogati sino al 31 dicembre dell'anno successivo alla medesima data (31
dicembre 2014). Disposizione che si giustifica con l'intento di garantire agli iscritti agli ordini professionali
di essere rappresentati da consiglieri da loro eletti nelle more dell'adozione dei regolamenti di
organizzazione di cui all'articolo 24, comma 3, della stessa legge, che dovranno tenere conto del nuovo
assetto degli ordini circondariali forensi risultante a seguito della riforma della geografia giudiziaria
(Decreto Legislativo n. 155/2012).

Si deve, pertanto, concludere che, ferma la regola generale di cui all'articolo 25, comma 1, della legge
247 del 2012, tutti I consigli degli ordini territoriali in carica alla data di entrata in vigore della predetta
legge sono stati transitoriamente prorogati sino al 31 dicembre 2014.

Ne consegue che gli ordini forensi costituiti presso i tribunali di prossima soppressione continueranno a
svolgere appieno nel periodo di proroga le loro funzioni, con riferimento al territorio corrispondente ai
circondari dei tribunali soppressi.

A mero titolo esemplificativo, ad essi si fara riferimento per la consultazione degli albi, per la materia
disciplinare, per eventuali questioni di incompatibilita e per ogni ulteriore attivita amministrativa che
richieda il coinvolgimento dell'ordine professionale.

Resta ferma, pertanto, anche la efficacia delle iscrizioni dei professionisti interessati negli albi attualmente
istituiti presso i consigli dell'ordine, cio che garantisce la permanenza in capo a costoro dello ius
postulandi. condizionato espressamente dalla normativa vigente (articolo 2, comma 3 della legge 31
dicembre 2012 n. 247) all'iscrizione ad un albo circondariale.

COMUNICAZIONE DEGLI UFFICI

Comunicazione negli uffici giudiziari - Linee guida. (Circolare 6 giugno 2002, n. 4456/ES/507 del Ministero Giustizia,
Organizzazione giudiziaria)

L'entrata in vigore della legge 'del 7 giugno 2000, n. 150 e I'emanazione della direttiva 7 febbraio 2002
del Ministro della funzione pubblica’ sulle attivita  di comunicazione delle Pubbliche
Amministrazioni sollecitano 'un' impegno sempre piu incisivo da parte delle Amministrazioni nella
ricerca di mezzi e strumenti diretti al raggiungimento di una comunicazione efficace e di qualita,

A questo scopo il Dipartimento, avvalendosi delle idonee competenze e professionalita di cui dispone sta
istituendo un gruppo di studio che dovra individuare i criteri e le modalita per la realizzazione
a livello territoriale di uffici relazioni 'con il pubblico che possano svolgere in pieno tutte le attivita che
la legge n. 150/2000, in particolare all'articolo 8, ha previsto.
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Il gruppo di studio dovra realizzare un progetto standard che, ferma restando la possibilita di
adattamento alle diverse realta locali, costituira un modello unico per tutti gli uffici. La necessita di
attuare una rete di comunicazione tra gli URP impone infatti che questi abbiano caratteristiche omogenee.
Nel frattempo, in considerazione dei tempi richiesti per la realizzazione e dell'esigenza di operare
in un'ottica di economia di scala e di ottimizzazione delle risorse disponibili, si invita, ove non si
sia gia provveduto, ad intervenire con adeguate misure organizzative e di natura logistica per
facilitare I'accesso e I'orientamento del cittadino negli uffici giudiziari.

Gli interventi dovranno sostanzialmente essere diretti:

- alla creazione o al potenziamento degli uffici informazioni;

- alla dotazione della struttura di una segnaletica chiara e visibile.

A tal fine il Dipartimento dell'organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi 'si'impegna a
sostenere i costi per l|'allestimento degli uffici informazioni, per la formazione del personale ad essi
adibito, per l'acquisto e l'installazione del la segnaletica.

Gli uffici informazioni - Uffici informazioni efficienti rappresentano, in attesa della costituzione degli URP
nei quali potranno successivamente confluire, una prima risposta alle esigenze dell'utenza.

Queste strutture, seppure presenti gia in gran parte degli uffici giudiziari, erogano tuttavia prestazioni
di diverso livello e dovranno essere valorizzate € potenziate in considerazione dell'importante funzione
che assolvono di porsi come primo punto di contatto dell'utente con I'Amministrazione.

Tutti gli uffici informazioni dovranno essere in grado di fornire al cittadino:

- precise indicazioni sulla dislocazione dei diversi uffici;

- moduli e fogli informativi chiari e privi di tecnicismi, tradotti anche nelle principali lingue straniere;

- informazioni di primo livello sull'attivita dell'ufficio giudiziario;

- apertura al pubblico anche nel pomeriggio.

Il personale, da selezionare tenendo conto anche delle caratteristiche individuali e della capacita
di relazionarsi con il pubblico, dovra ricevere una adeguata formazione. teorico-pratica e, ove
necessario, anche linguistica.

Gli interventi formativi. dovranno mirare a promuovere operatori dell'informazione competenti e
motivati e dovranno essere realizzati avvalendosi dei formatori e delle strutture gia presenti a
livello distrettuale.

La segnaletica - Per quanto concerne la segnaletica gia in uso, si dovra verificarne I'attualita e
la fruibilita da parte dell'utente evitando gli acronimi e le inutili duplicazioni.

Nel caso si dovesse predisporre ex novo, la segnaletica dovra rispecchiare criteri grafici di omogeneita

e, per quanto possibile, le indicazioni dovranno essere fornite anche in lingua inglese e/o francese.

Si  suggerisce inoltre I'adozione @ di. una segnaletica tecnicamente duttile, capace cioe di
essere agevolmente modificata in ragione degli eventuali cambiamenti.

Diritto di accesso. (Circolare 8 marzo 2006 Ministero giustizia)

1) Competenza a decidere sull'istanza di accesso- La competenza a decidere sull'istanza di accesso
spetta al responsabile dell'apposito procedimento che, ai sensi dell'articolo 4, settime comma, del D.P.R.
n. 352/1992, ¢ il dirigente, e altro 'dipendente da questo delegato, addetto all'unita organizzativa
competente a formare l'atto o a detenerlo stabilmente. Tale principio € applicabile anche nel caso di
atti infra procedimentali.

2) Presentazione della domanda di accesso - All'atto della presentazione della richiesta di accesso, il
richiedente deve esibire un valido documento di identificazione.

Coloro i quali inoltrano la richiesta in rappresentanza di persone giuridiche o di enti, nonché i
tutori e i curatori delle persone fisiche, .devono produrre, oltre al documento di identificazione
personale, idoneo titolo che attesti tale qualita.

Nel caso di rappresentanza di persone fisiche (a parte i casi di rappresentanza legale dianzi
indicati), il titolo di cui sopra consistera in un atto di delega dell'interessato con sottoscrizione
autenticata a norma dell'articolo 30 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445. Per l'accesso a
documenti che concernano la sfera di riservatezza del delegante, la delega deve essere specifica.
Le Amministrazioni, le associazioni e i comitati portatori di interessi pubblici o diffusi devono specificare
con la richiesta di accesso l'interesse concreto alla visione del documento.

La procura alle liti non abilita di per sé il difensore a richiedere per conto dell'assistito I'accesso
ai documenti di carattere amministrativo

Le richieste non possono essere generiche ma devono consentire 1 individuazione del documento cui si
vuole accedere.

Esse possono, peraltro, riferirsi a pia documenti. ovvero a documenti giacenti presso organi del Ministero
aventi sede diversa, purché gli atti riguardino il medesimo procedimento.

Le richieste di accesso possano essere informali o formali secondo il disposto degli articoli 3 e 4 del D.P.R.
n. 352/1992. Le richieste non formali possono essere verbali o scritte. Quelle formali possono essere solo
scritte. Le richieste di accesso scritte, sia formali che informali, sono compilate secondo il
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formulario di cui all'Allegato 1) o altro analogo e vanno presentate presso gli uffici competenti a
formare Patto ovvero a detenerlo stabilmente. Esse vanno protocollate e su di esse va opposto il
timbro attestante la data di ricezione.

Sulla richiesta di accesso scritta sono annotati gli estremi della persona che eventualmente accompagna
I'interessato per la visione dei documenti.

Le richieste di accesso verbali sono annotate su un apposito registro.

L'invito alla presentazione di richiesta formale di accesso di cui all'articolo 4, primo comma, del
RR IR. n. 352/1.992. e redatto ai calce al modulo della richiesta informale con | indicazione della
data e con la sottoscrizione del responsabile dell'ufficio. L'interessato vi appone la propria firma
per presa visione. Se la richiesta & presentata verbalmente l'invito alla presentazione di richiesta
formale, redatto dal responsabile del procedimento, deve essere contestualmente consegnato
all'interessato o comunicato allo stesso.

L'ufficio € tenuto a rilasciare ricevuta della avvenuta presentazione della richiesta formale. Le richieste
formali di accesso di competenza di altre Amministrazioni sono trasmesse a queste ultime
dandone comunicazione al richiedente.

Le richieste di accesso formale a mezzo del servizio postale devono essere effettuate con
raccomandata con avviso di ricevimento. La data di presentazione € quella in cui ['istanza
perviene all'ufficio competente e la ricevuta di ritorno equivale a comunicazione della ricezione
dell'istanza.

Per quanto concerne le richieste irregolari o incomplete si applica il sesto comma dell'articolo 4 del
D.P.R. n. 352/1992 in base al quale I'Amministrazione deve darne, entro dieci giorni, tempestiva
comunicazione al richiedente tramite raccomandata o altro mezzo idoneo ad accertare la ricezione.

Il termine finale del procedimento e quello di cui al quinto comma del citato articolo 4 del D.P.R. n.
352/1992. pari a 30 giorni decorrenti dalla data di presentazione o ricezione della richiesta a norma
dell'articolo 25. quarto comma, della legge 7 agosto 1990, n. 241; tale termine resta, peraltro. sospeso
nel caso di richiesta irregolare o incompleta per il periodo compreso tra la comunicazione al richiedente e
la regolarizzazione.

3) Accoglimento o rigetto dell'istanza - La decisione sulla richiesta dell'accesso formale e
comunicata dall'ufficio competente- Si ricorda a tale proposito che, ai sensi dell'articolo 5, secondo
comma, del D.P.R. n. 352/19.92, l'atto deve contenere l'indicazione dell'ufficio, nonché della sede
presso cui rivolgersi, '@ dii un congruo periodo di tempo, comunque non inferiore a 15 giorni, per
prendere visione dei documenti o per ottenerne copia.

Trascorso il predetto periodo senza che il richiedente abbia preso visione del documento, la
pratica € archiviata e l'interessato deve presentare una nuova richiesta di accesso.

Come stabilito dall'ari. 7 del D.P.R. n.352/1992. I'atto di rifiuto, limitazione o differimento, a norma
dell'articolo 24 della legge 7 agosto 1990, n. 241, dell'accesso richiesto in via formale deve essere
adeguatamente motivato.

In particolare deve contenere l'indicazione:

1) dell'ufficio che ha trattato la pratica di accesso;

2) del documento oggetto della richiesta;

3) dei motivi del rifiuto, della limitazione o del differimento;

4) dei termini per la presentazione del ricorso al Tribunale amministrativo regionale.

4) Modalita di esercizio dell'accesso- L'ufficio per le relazioni con il pubblico €& competente a
fornire tutte le informazioni sulle modalita di esercizio diritto di accesso e sui relativi costi. Le
medesime funzioni sono svolte presso gli uffici periferici delllAmministrazione dalle rispettive
segreterie e presso gli uffici giudiziari dalle Cancellerie o dalle segreterie giudiziarie.

Rientra nelle funzioni degli uffici di cui sopra: indicare gli uffici dove gli interessati possono
accedere ai fini della presentazione della domanda di  accesso, della consultazione e
dell'estrazione di  copia dei documenti ovvero dell'acquisizione di informazioni, nonché indicare agli
interessati i luoghi‘di consultazione.

Presso gli uffici in questione, ed a loro cura, andranno predisposti, o comunque individuati,
appositi locali per la pubblicazione e la consultazione, salve le norme sull'esclusione dall'accesso,
delle seguenti categorie di documenti:

bandi e graduatorie di concorso, nomina delle commissioni di concorso, criteri di valutazione
degli organi collegiali, istituzione di corsi di Formazione professionale e di aggiornamento,
indizione di seminari di studio, bandi di gara, pubblicazioni di posti vacanti, pubblicazioni di
trasferimenti, ordini del giorno e verbali del consiglio di amministrazione, raccolte dei regolamenti
ministeriali e di circolari, graduatorie per il diritto allo studio, provvedimenti di ammissione agli
Albi professionali, nonché tutti gli atti a carattere generale o rivolti a destinatari indeterminati.

I documenti in questione vanno immediatamente resi disponibili presso i locali per la consultazione e
ciascun ufficio predisporra l'indice dei documenti di propria competenza e ne curera I'aggiornamento.

La visione del documento! oggetto della richiesta di accesso, diverso da quelli posti nei locali di
consultazione di cui sopra, ha luogo presso l'ufficio che lo ha formato o che lo detiene in forma
stabile Potranno anche destinarsi locali idonei per un agevole esame dei documenti, curando
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tuttavia che vengano adottate le opportene misure di vigilanza.

Ove non sia possibile mettere il documento a disposizione dell'interessato @ contestualmente
all'accoglimento della domanda di accesso, lo stesso € reso, comunque, disponibile in un giorno
che sia il piu vicino possibile alla data di accoglimento della domanda, tenendo conto del tipo di

documento e del tempo occorrente, nonché della difficolta per il suo reperimento, €, comungue, non
oltre il termine di 30 giorni dalla data di presentazione della domanda.

Nei casi di segretezza o di riservatezza di alcune informazioni, sono selezionate le parti di cui deve essere
assicurata la disponibilita, Della presa visione & redatta apposita dichiarazione sottoscritta
dall'interessato.

In caso di accesso a documenti mediante estrazione di copie ovvero a documenti raccolti o
conservati mediante strumenti informatici, l'accesso sara consentito esclusivamente con  l'ausilio di
personale delllAmministrazione. Ove tecnicamente possibile, copia dei dati informatizzati potra
essere rilasciata sugli appositi supporti forniti dal richiedente. in tal caso la copia non puo essere
rilasciata quale copia autentica.

Se il rilascio delle copie non avviene contestualmente all'accoglimento delta domanda di accesso,
le medesime copie, predisposte dall'/Amministrazione nel termine di cui all'articolo 1, quinto
comma, del D.P.R. n. 352/ 1992, rimangono depositate presso |'ufficio competente per 60 giorni dal
momento in cui I'accesso & consentito.

Qualora non vengano ritirate entro tale termine la pratica e archiviata ed il richiedente deve
presentare una nuova richiesta di accesso.

In ogni caso la consegna di. copia del documento al richiedente deve essere attestata da
dichiarazione per ricevuta sottoscritta da questa ultimo

Se l'interessato chiede di ricevere tramite servizio postale le fotocopie dei documenti richiesti, queste
sono trasmesse, all'indirizzo indicato nella richiesta, previo versamento da parte dei
destinatario dell'importo dovuto per la trasmissione, calcolato dall'ufficio sulla base dell'esame
della richiesta, da corrispondersi mediante versamento su conto entrate dello Stato, da effettuarsi
con le seguenti modalita: versamento sul capo XI del Ministero della giustizia, capitolo 3530 entrate
eventuali e diverse concernenti il Ministero della giustizia, Centro di responsabilita (CDR)
Organizzazione giudiziaria del personale e dei servizi, UPB 10.2.1 direttamente presso la
Tesoreria provinciale dello Stato ovvero attraverso opportuno bollettino di conto corrente postale
intestato alla sezione di Tesoreria provinciale dello Stato territorialmente competente, all'uopo
indicando la causale del versamento. La quietanza o la ricevuta di versamento deve essere inviata
all'ufficio competente.

Nel caso di documenti contenenti. in parte, informazioni segrete o non accessibili all'interessato,
possono essere rilasciate copie parziali dei documenti stessi. Tali copie, ove possibile, devono
comprendere la prima e l'ultima pagina del documento e le pagine omesse devono essere indicate.

5) Rimborso delle spese ed imposta di bollo per il rilascio delle copie - II rilascio di copia dei
documenti & subordinato al pagamento del costo di riproduzione secondo quanto disposto dalle
delibere del consiglio di amministrazione di questo Ministero del 24 giugno 1994 e del consiglio di
amministrazione degli archivi notarili del 3 novembre 1994 e in conformita alla nota 19 marzo 1993,
protocollo n. UCA127720/928/46 della Presidenza Consiglio Ministri, all'importo fisso di euro 0,52
per il rilascio da una a due copie, di erro 1,04 da tre a quattro copie e cosi di seguito. Le somme
dovute vengono corrisposte mediante applicazione di marche da bollo su ogni facciata da
annullarsi con il datario a cura dell'ufficio ricevente.

La tariffa puo essere annualmente modificata dai suddetti consigli di amministrazione in base al costo del
servizio.

Nel caso in cui il rilascio di copia comporti I'uso di apparecchiature speciali o una procedura di
ricerca di particolare difficolta ovvero richieda formati specifici su carta speciale, la
determinazione del corrispettivo e effettuata dal Ministero, ferme restando le disposizioni vigenti in
materia di bollo, diritti di ricerca e di visura.

Qualora, infine, le fotocopie debbano essere rilasciate in forma autentica, l'interessato & tenuto ad
assolvere l'imposta di bollo mediante la presentazione delle relative marche al momento della
consegna dei documenti: [|'ufficio ne cura I'annullo con bollo e data.

6) Archivi delle istanze di accesso - Gli archivi di cui all'articolo il, primo comma, del D.P.R. n.:352/1992,
dovranno essere istituiti pressogli uffici destinatari delle domande di accesso.

Le richieste di accesso sono catalogate sia cronologicamente che in riferimento ai soggetti
richiedenti e al procedimento cui si riferiscono e sono aggiornate con le informazioni successive relative
al caso.

Gli uffici gia dotati di strumenti informatici provvedono ad adottare mezzi idonei per
salvaguardare le informazioni dalla distruzione e dalla divulgazione non autorizzata.
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Diritto di accesso ad atti amministrativi. (Circolare 22 dicembre 2008, n. 0169056/U del Ministero
Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento alla circolare 8 aprile 2006 del Ministero Giustizia diramata dal capo del Dipartimento per
gli affari di giustizia, Direzione generale della giustizia civile, disciplinante il diritto di accesso agli atti
amministrativi, si precisa che la direttiva in essa contenuta non riguarda gli atti concernenti le procedure
estradizionali e rogatoriali curate dalla Direzione generale per la giustizia penale. Tali atti afferiscono a
procedimenti penali e sono pertanto coperti dal segreto.

Per quanto riguarda gli atti attinenti le richieste di mandato di arresto europeo, di essi questo Ministero &
solo tramite fra Autorita giudizi arie e non ha quindi potere decisionale in ordine a richieste di accesso, le
quali andranno pertanto rivolte esclusivamente all'Autorita giudiziaria che ha emesso il provvedimento.

COMUNICAZIONI ELETTORALI

Provvedimenti di condanna e comunicazioni per fini elettorali. (Circolare n. 131.104.606/1999, in data 29 novembre
1999, del Ministero Giustizia, Affari penali, Ufficio )

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha rappresentato I'esistenza di talune difficolta insorte
nell'attivazione del procedimento di sospensione dalla carica elettiva, previsto dall'articolo 15,
comma 4-ter, legge 19 marzo 1990, come sostituito dall'ari. 2, legge 12 gennaio 1994, n. 30,
che fa obbligo «alla Cancelleria del Tribunale o alla segreteria del pubblico ministero di comunicare
al commissario di Governo i provvedimenti giudiziari» che comportano [|'adozione di provvedimenti
di sospensione dalle 'cariche pubbliche.

Si raccomanda pertanto le SS.LL. di sensibilizzare gli uffici giudiziari alla scrupolosa osservanza degli
obblighi sanciti da tale norma.

Premesso che le difficolta segnalate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri concernono casi in cui &
stata applicata una delle misure coercitive di cui agli articoli 284, 285 e 286 c.p.p., si coglie I'occasione
per

rilevare come in tali ipotesi, ad avviso di questo Ministero, la competenza in ordine alla segnalazione gravi
esclusivamente sulla segreteria del pubblico ministero.

Se, infatti, come deve ritenersi, il Legislatore intende assicurare che I|'obbligo di comunicazione
dei provvedimenti da cui deriva la sospensione sia prontamente evaso, l'organo competente a
comunicare |'applicazione ‘di una misura cautelare deve essere necessariamente individuato in quello
preposto alla sua esecuzione: e ciog, appunto, nel pubblico ministero.

Nella medesima prospettiva, ricordato che, a norma del comma 4-quinquies del citato articolo
15, la decadenza dalle cariche opera automaticamente per effetto della definitivita della condanna
ovvero del provvedimento applicativo della misura di prevenzione, nel silenzio della legge in ordine
all'obbligo di comunicazione, deve concludersi che questo gravi sull'organo tenuto a curare
I'esecuzione del provvedimento.

E da ritenere che la competenza attribuita dall'articolo 15, comma 4-ter citato, alla Cancelleria
del Tribunale = fosse relativa alle, sole ipotesi in cui la sospensione conseguiva
all'applicazione 'di un provvedimento di carattere non definitivo (in relazione al quale, dunque,
non potesse immaginarsi una «esecuzione»); tale attribuzione di competenza €& dunque da
ritenere superata, in quanto implicitamente travolta per effetto della dichiarazione di illegittimita
costituzionale ‘dell'ari. 15, 'primo comma, lettere a), b), c), e) e t)), legge 19 marzo 1990, nella
parte in cui prevedeva che le limitazioni al diritto di elettorato passivo potessero discendere dalla
pronuncia di sentenze di condanna ovvero dall'adozione di provvedimenti di prevenzione non
definitivi (sentenza n. 141 del 6 maggio 1996).

CONTRIBUTO UNIFICATO

Contributo unificato per le spese degli atti giudiziari - Ulteriori chiarimenti. (Circolare 13 maggio 2002, n.
1465/02/4 del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto si rappresenta che & stato convertito in legge con
modifiche il D.L. 11 marzo 2002, n. 28 sul contributo unificato.

La legge di conversione 11 maggio 2002, n. 91, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 109 del
11 maggio 2002, & entrata in vigore il 12 maggio 2002.

Per motivi di organicita si & ritenuto di emanare la presente circolare che comprende anche le
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parti ancora in vigore delle circolari n. 1/2002 e n. 2/2002 di questo Dipartimento, le quali,
pertanto, devono ritenersi sostituite dalla presente.

Di seguito verranno esaminati gli aspetti piu rilevanti della legge n. 488/ 1999, cosi come modificata
dalla legge di conversione.

Il primo comma dell'articolo 9 della legge n. 488/1999, e successive modificazioni, stabilisce che
il pagamento del contributo unificato comprende tutti gli atti e provvedimenti dei procedimenti civili,
penali ed amministrativi inclusi quelli ad essi antecedenti, necessari o funzionali. La formulazione
della legge, cosi come modificata dalla legge di conversione, rende eloquente che nel pagamento
del contributo unificato sono comprese anche le imposte di bollo dovute sulla procura alle liti,
sull'atto di precetto, sull'atto di pignoramento, sull'atto di costituzione di parte ci vile, sulla relazione
dell'ausiliario del giudice e del: consulente tecnico di parte, sulla tempestiva istanza di ammissione
al passivo fallimentare, sul provvedimento comunque  conclusivo del procedimento, sul
mandato di pagamento emesso dal funzionario, sul decreto di pagamento del magistrato,
sull'istanza per la liquidazione della consulenza, sulle varie istanze presentate dalle parti, quali
differimento, sospensione, estinzione, perenzione, ecc..

La disciplina sul bollo & invariata per le domande ed istanze presentate da terzi, non collegate
ai processi, perché l'esenzione prevista dal legislatore € legata ai processi e, quindi, innanzi tutto
all'attivita delle parti processuali. Conseguentemente, a titolo esemplificativo, il terzo che chiede la
copia autentica di un atto processuale oltre al bollo sulle copie (come si evince dal primo comma
dell'articolo 9) e tenuto al pagamento del bollo sull'istanza con cui le chiede; l'istanza per
richiedere il certificato sullo stato del processo civile non € soggetta a bollo se presentata da una
delle parti, € soggetta a bollo se presentata da un terzo interessato.

Attesa la formulazione dell'articolo 9, primo comma, legge citata - secondo cui non si applicano le
imposte di bollo, i diritti di Cancelleria, i diritti di chiamata di causa dell'ufficiale giudiziario agli
atti comunque antecedenti, necessari e funzionali dei procedimenti giurisdizionali - deve ritenersi
che I' esenzione dal pagamento dell'imposta di bollo & indipendente dal risultato della richiesta di
pignoramento o di sfratto.

In tali ipotesi gli ufficiali giudiziari dovranno, quindi, redigere i relativi verbali in carta semplice, e,
quindi, senza |'assolvimento dell'imposta di bollo.

Per quanto riguarda le copie autentiche € stata introdotta dalla legge di conversione una norma
interpretativa secondo 'la quale le copie autentiche comprese quelle esecutive richieste dalle parti
del procedimento si intendono esenti dal bollo.

Per tali copie, pertanto, non sara piu dovuta l'imposta di bollo, ma continueranno ad essere dovuti il
diritto di copia forfettizzato e il diritto di certificazione di conformita di cui alla Tabella A allegata alla legge
21 febbraio 1989, n. 99, e successive modificazioni.

La soppressione dei diritti di Cancelleria, effettuata con I'articolo 9, legge n. 488/1999, e
successive

modificazioni, infatti, ha inciso in modo molto limitato sui diritti di copia.

Invero, dall'interpretazione 'sistematica dei recenti interventi legislativi discende che sono
stati soppressi solo i diritti per le riproduzioni ad uso d'ufficio; quantificati in modo forfettizzato per
il recupero dal D.M. n. 374/1989 per il procedimento penale, quantificati in modo forfettizzato
per il pagamento anticipato della parte che si costituisce, per il procedimento civile dalla legge 7
febbraio 1979, n. 59.

Sono, invece, rimasti invariati gli importi richiesti per le copie semplici e sono aumentati gli importi per
le copie autentiche ai sensi' dell'ultimo comma della Tabella 1 allegata all'ari. 9, legge citata,
quando la copia € rilasciata ad istanza di parte.

L'incidenza limitata della soppressione dei diritti 'di Cancelleria sui diritti di copia & fondata su tre
argomenti:

a) il legislatore "non ne' ha fatto cenno espresso nell'articolo 9, legge n. 488/ 1999 e si ¢
limitato a quantificare il diritto di autenticazione (a sua volta componente del diritto di copia) nella
Tabella 1 allegata alla legge che contiene le quantificazioni del contributo unificato

b) il legislatore successivo (articolo 145, comma 70, legge 23 dicembre 2000, n. 388, che ha
modificato I'articolo 3 della legge 10 ottobre 1996, n. 525, con l'introduzione del comma 3-bis)
ha previsto uno strumento generale di adeguamento degli importi riferito a tutti i diritti di copia,
sull'evidente presupposto che l'articolo 9 non li aveva soppressi;

c) il legislatore successivo, che si € occupato del processo amministrativo (legge 21 luglio 2000, n. 205)
in una norma speciale (articolo 1, terzo comma, secondo periodo, che ha novellato I'articolo 23
della legge 6 novembre 1971, n. 1034), ha soppresso il diritto di copia in casi particolari,
limitandosi a richiedere il costo di riproduzione sull'evidente presupposto dell'esistenza
nell'ordinamento dei diritti di copia, sicuramente applicabili anche nel giudizio amministrativo.

In definitiva, deve ritenersi che con le disposizioni contenute nella Tabella 1 allegata alla legge
sul contributo unificato [l'attivita di, autenticazione svolta dai funzionari € stata inequivocabilmente
collegata all'atto e che il costo per questa (individuato dal sesto comma della Tabella 1 allegata
all'articolo 9, legge citata) 'si va a sommare agli altri importi previsti (ai sensi della Tabella A
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allegata alla legge citata n. 99/1989, e successive modificazioni, e collegati al numero delle
pagine) e sostituisce il corrispondente importo (euro 4,13 gia lire 8.000) precedentemente stabilito per
la stessa funzione.

Una interpretazione diversa, tendente a ritenere che I'importo, previsto al ;sesto comma della
Tabella, allegata all'articolo 9, legge citata, sostituisca integralmente la Tabella A della legge n.
99/1989 per le copie conformi, e incompatibile con la permanenza dei diritti di copia semplice,
perché le copie semplici costerebbero di pili delle copie autentiche.

Né l'interpretazione sostenuta puo essere messa in dubbio dall'espressione | letterale «diritto
unico», perché tante volte il legislatore I'ha usata impropriamente e perché si pud spiegare con
il riferimento all'attivita di autenticazione collegata all'atto.

In caso di urgenza sono dovuti i relativi diritti di cui al numero 14) della Tabella allegata alla legge 24
dicembre 1976, n. 900, e successive modificazioni.

I diritti di copia dovranno essere pagati, come in precedenza, attraverso I'uso delle marche da
bollo (cfr.,, sul punto, il commento al comma 11-bis dell'articolo 9 alla citata legge n. 488/1999,
e successive modificazioni).

Si rammenta che la legge 10 ottobre 1996, n. 525, nel prevedere un aumento generalizzato dei
diritti di Cancelleria, ha stabilito all'articolo’ 3, numero 4), una riduzione a meta di tali diritti
relativamente agli Uffici dei Giudici di Pace. Pertanto, anche il diritto fisso per le copie degli atti di
euro 5,16 deve essere ridotto della meta per tali uffici.

Si precisa, infine, relativamente ai diritti di copia, che I'aumento previsto per le copie autentiche
dal sesto comma della Tabella 1 € indipendente dal contributo unificato e, quindi, deve essere
pagato anche da chi non si avvalga della facolta di cui al comma 11 dell'articolo 9 alla citata legge n.
488/1999, e successive modificazioni.

L'ultimo inciso dell'articolo 1, primo comma, della legge n. 488/1999, come modificato dalla
legge di conversione, esclude che per alcuni procedimenti del tutto marginali non giurisdizionali
che hanno per lo pil carattere amministrativo, quali ad esempio, gli atti di notorieta,
dichiarazioni sostitutive degli atti di notorieta, trascrizione vendita di automobili con riserva di
proprieta, pubblicita dei testamenti, procedimenti di iscrizione all'albo dei consulenti tecnici,
ecc., possano ancora applicarsi i diritti di Cancelleria previsti per i procedimenti giurisdizionali.
Per questi, pertanto, sara dovuta, ove prevista, I'imposta di bollo.

L'imposta di bollo, difatti, € invariata per gli atti non giurisdizionali compiuti dagli uffici
giudiziari. Invero, l'ambito di operativita del contributo unificato risulta limitato ai procedimenti
previsti dalla legge stessa ed agli atti ad essi necessariamente connessi, con esclusione di tutti.
quegli affari che, anche se espletati davanti ad un ufficio giudiziario, non sono correlati ad alcun
procedimento e 'sono destinati a realizzare esigenze e finalita estranee all'attivita processuale.

In proposito, si chiarisce che il contributo previsto dal secondo comma della Tabella 1 allegata
alla legge n. 488/1999 e relativo' unicamente ai processi amministrativi che si svolgono dinanzi
al TAR e al Consiglio di Stato e nen puo dunque essere riferito ai procedimenti di carattere
amministrativo, quali quelli sopra menzionati, di competenza degli uffici giudiziari ordinari.

Si rammenta, inoltre, che il primo comma dell'articolo 9 prevede una espressa abrogazione dei
diritti di Cancelleria in generale che si sostituiscono con un contributo unificato di iscrizione a
ruolo secondo gli importi; ed i valori indicati nella Tabella 1 allegata alla citata legge. Pertanto, con
I'entrata in vigore della normativa sul contributo unificato, e salvo quanto, piu avanti, detto per
il regime transitorio, i diritti di Cancelleria devono considerarsi tutti abrogati, indipendentemente
dal fatto che precedentemente essi non erano compresi nella forfettizzazione (come, ad esempio, il
diritto di registrazione).

Il terzo comma dell'articolo 9, legge citata stabilisce che il contributo unificato deve essere anticipato
dalla

parte che per prima si costituisce in giudizio, o che deposita il ricorso introduttivo, ovvero,
nei procedimenti esecutivi, che fa istanza per I'assegnazione o la vendita dei beni pignorati.

Il contributo deve essere integrato nell'ipotesi di modifica della domanda, di domanda
riconvenzionale, di chiamata in causa o di intervento autonomo, cui consegua un aumento di valore del
procedimento e nei soli limiti dell'aumento (articolo 9, terzo comma, legge citata, ultima parte).

In tali ipotesi, nel silenzio della legge, deve ritenersi che il relativo versamento debba avvenire per la
prima udienza utile.

Si precisa, inoltre, che il contributo si paga per ciascun grado di giudizio. Conseguentemente non dovra
essere pagato un nuovo contributo in tutte quelle ipotesi di riattivazione del processo che
tuttavia non comportano il suo passaggio ad un grado diverso dal primo. Cosi, ad esempio,
nell'ipotesi di prosecuzione di un processo sospeso o interrotto o cancellato dal ruolo.

Relativamente ai procedimenti possessori di cui al libro IV, titolo I, capo IV del codice di
procedura civile, considerata la loro natura «bifasica» - sommaria che termina con ordinanza e
ordinaria che termina con sentenza, - si chiarisce che per la prima procedura (di natura sommaria)
andra richiesto il pagamento nella  misura di cui al quarto comma della Tabella 1, legge citata e
per la seconda procedura (quella di merito di natura ordinaria) andra richiesto il pagamento di
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un autonomo contributo unificato per il procedimento di cognizione ordinaria.

Per i procedimenti relativi alla esecuzione forzata degli obblighi di fare e di non fare (articolo
612 ss. c.p.c.), poiché non vi sono istanze per l'assegnazione o la vendita di beni pignorati, il
contributo deve essere pagato al momento del ricorso al giudice dell'esecuzione.

L'opposizione all'esecuzione (articolo 615 c.p.c.) e l'opposizione di terzo all'esecuzione (articolo
619 c.p.c.), quali azioni che introducono normali ed ordinari processi di cognizione, soggiacciono alle
regole generali e, quindi, sono soggette al versamento del contributo al momento della iscrizione a
ruolo secondo il valore della domanda. L'opposizione agli atti esecutivi (articolo 617 c.p.c.) soggiace al
contributo fisso di euro 103,30 ai sensi del comma 5-bis della Tabella 1 della legge in commento
che dovra essere versato, anch'esso, al momento della iscrizione a ruolo.

Inoltre, sempre avuto riguardo ai procedimenti esecutivi, deve precisarsi che la ricevuta di versamento
attestante il pagamento del contributo unificato non deve essere consegnata all'ufficiale giudiziario,
bensi deve essere depositata nella Cancelleria competente secondo | quanto disposto in Vvia
generale dall'articolo 5 del D.P.R. 126/2001.

Il quarto comma dell'articolo 9 della legge n. 488/1999, e successive modificazioni, disciplina I'esercizio
dell'azione civile nel processo penale.

La norma prevede che il contributo non sia dovuto nell'ipotesi in cui sia richiesta solo Ia
pronuncia di condanna generica del responsabile. Nel caso in cui la parte civile, oltre
all'affermazione della responsabilita civile, chieda anche la condanna al pagamento di una somma
di denaro, il contributo € dovuto, in caso di accoglimento della domanda, in base all'importo del
valore liquidato in sentenza ed €& prenotato a debito per essere recuperato nei confronti della
parte obbligata al risarcimento del danno. Le modifiche introdotte dalla legge di conversione al
quarto comma chiariscono che il pagamento del contributo per I' azione civile nel processo penale
e dovuto, oltre che nell'ipotesi di richiesta di condanna al pagamento di una somma di denaro, anche
nell'ipotesi di richiesta di provvisionale, allorché la domanda venga accolta.

Con riferimento, in generale, alle costituzione di parte civile nei processi penali € opportuno,
altresi, precisare che per le costituzioni avvenute prima del 1° marzo 2002 si applica il regime
antecedente l'entrata in vigore del contributo unificato anche nell'ipotesi in cui la sentenza di
condanna sia emessa successivamente a tale data.

Il quinto comma dell'articolo 9, legge citata rimette all'avvocato I'attestazione se la controversia
sia soggetta o meno al pagamento del contributo unificato e, in caso positivo, la determinazione del
valore dei procedimenti ai sensi dell'articolo 10 ss. del codice di procedura civile. Gli uffici, infatti,
devono eseguire un controllo meramente formale. di riscontro tra I'importo pagato e quel lo
previsto nella legge come corrispondente al valore della causa.

Le modifiche introdotte dalla‘legge di conversione al quinto comma dell'ari. 9, legge citata recano delle
precisazioni molto utili volte a chiarire che la dichiarazione circa il valore della causa € dovuta anche nelle
ipotesi di prenotazione a debito del contributo e di esenzione.

Si stabilisce, inoltre, che nell'ipotesi in cui manchi la dichiarazione dell'avvocato circa il valore
del procedimento, la causa si presume del valore di cui allo scaglione g) del primo comma della
Tabella 1. E stata cosi eliminata una discrasia del D.L. n. 28/2002, il quale, abrogando le sanzioni della
improcedibilita e della irricevibilita della domanda, non aveva chiarito quali fossero i compiti del
funzionario di Cancelleria nell'ipotesi in cui mancasse la dichiarazione dell'avvocato circa il valore della
causa.

I comma 5-bis dell'articolo, 9 disciplina il meccanismo di riscossione del contributo unificato, in
caso di mancato o insufficiente pagamento, secondo i principi generali dettati dai decreti legislativi
9 luglio 1997, n. 237, 26 febbraio 1999, n. 46 e 13 aprile 1999, n. 112, e successive modificazioni, che
hanno regolato la materia della riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato.

Il funzionario addetto all'ufficio deve verificare la presenza della ricevuta di versamento e se
I'importo risultante  dalla stessa e diverso dall'importo del corrispondente scaglione, individuato
sulla base della dichiarazione resa dall'avvocato.

Il controllo effettuato dal funzionario &, dunque, come gia precisato in precedenza, un controllo
meramente formale di riscontro tra I'importo pagato e quello previsto nella legge come
corrispondente: al valore della causa. Infatti, la legge € inequivocabile nell'attribuire la determinazione
del valore - sulla base delle sopra richiamate regole del codice di procedura civile - al difensore.

Il meccanismo di riscossione delineato nel comma in esame consta di due fasi.

La prima prevede l'inoltro dell'invito bonario al pagamento da parte del funzionario di Cancelleria
entro trenta giorni dal deposito dell'atto ' cui si collega il pagamento o l'integrazione del contributo
dovuto, quale risulta dal raffronto tra la dichiarazione resa e il corrispondente scaglione della
Tabella. Le modifiche apportate dalla legge di conversione al comma 5-bis allungano il termine per
I'invio dell'invito bonario al pagamento da parte del cancelliere portandolo da dieci giorni a trenta
giorni e precisano che l'invito deve essere inviato alla parte nel domicilio eletto o, nel caso di
mancanza di domicilio eletto, deve essere depositato presso la Cancelleria dell'ufficio giudiziario.
Si precisa, al riguardo, che nel contesto del processo pendente il legislatore ha limitato al
domicilio eletto la possibilita di notifica. Cio si fonda sulla circostanza che nel processo la parte
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elegge domicilio presso il proprio difensore (articolo 84 c.p.c.). Per il caso, poi, del tutto
marginale, in cui la parte stia in giudizio personalmente (perché autorizzata ex articolo 82 c.p.c.) e
non ha eletto domicilio, il legislatore ha esteso il meccanismo del deposito 'in Cancelleria, gia
previsto dall'articolo 58 disp. att. c,p,c..

Per cio che concerne la notifica dell'invito di pagamento deve ritenersi che essa rientri tra le notifiche a
richiesta d'ufficio e che, quindi, debba essere effettuata mediante ['ufficiale giudiziario, ai sensi
dell'articolo 137 c.p.c.. L'invito al pagamento serve solo al |'adempimento spontaneo di una
obbligazione ex lege che bastera menzionare nello stesso invito.

La seconda fase, che si apre a seguito della inottemperanza all'invito di pagamento, consiste
nella formazione del ruolo e, nel caso di decorso del termine per I|'adempimento computato
dall'avvenuta notifica, nella:trasmissione del medesimo al Concessionario’ per la riscossione.
Nell'importo iscritto a ruolo sono calcolati gli interessi al saggio legale, decorrenti dal deposito
dell'atto cui si collega il pagamento o l'integrazione del contributo.

Si rammenta che, a seguito delle = modifiche introdotte dal decreto legislativo n. 237/ 1997, e
successive modificazioni, il ruolo deve essere formato dall'ufficio giudiziario e trasmesso al
Concessionario per la riscossione.

Relativamente alla formazione, al contenuto ed alla consegna del ruolo al Concessionario, si applicano
I'articolo 12 e I'articolo 24 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni.

Il settimo comma del I'articolo 9, legge citata stabilisce che «i soggetti ammessi al gratuito patrocinio
o a forme similari dei non abbienti sono esentati dal pagamento del contributo».

Appare evidente che il legislatore con il termine <«esenzione» abbia inteso escludere un «passaggio
di denaro». Invero, il contributo e dovuto, ma la concreta riscossione si avra solo se si
verificano i presupposti (condanna alle spese della parte diversa da quella ammessa e
dall'Amministrazione) e a tal fine la voce € prenotata a debito.

L'ottavo comma dell'articolo 9 della legge citata individua i procedimenti esenti, cio& non
soggetti al

pagamento del contributo unificato.

A norma di tale articolo, cosi come modificato dal decreto legge e dalla legge di conversione, non
sono soggetti al pagamento del contributo i procedimenti gia esenti, senza limiti di competenza
o di valore dall'imposta di bollo, o da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie e natura, nonché
i procedimenti di rettificazione di stato civile, i procedimenti in materia tavolare, i procedimenti
cautelari attivati in corso di causa, i procedimenti esecutivi mobiliari di valore inferiore ad euro 2.500 ed
i procedimenti di regolamento di competenza e di giurisdizione.

Le modifiche apportate dalla legge di conversione all'ottavo comma sono volte ad ampliare le ipotesi di
esenzione dal pagamento del contributo unificato.

In particolare, oltre che per i procedimenti esecutivi mobiliari di valore inferiore ad euro 2.500 -
gia menzionati - sono stati esentati dal pagamento del contributo unificato i procedimenti, anche
esecutivi, di opposizione e cautelari, in materia di assegni per il mantenimento per i minori e, in
generale, quelli riguardanti la prole. Tale ultima esenzione ¢& individuata per materia
indipendentemente dal diverso giudice competente.

Sono stati, altresi, esentati i procedimenti di interdizione e di inabilitazione, i procedimenti di
dichiarazione di assenza e morte presunta, i procedimenti attinenti alle disposizioni relativi ai minori,
agli interdetti e agli inabilitati e i procedimenti relativi ai rapporti patrimoniali tra i coniugi.

Infine, dall'esenzione €& espressamente escluso il capo VI dello stesso titolo 11, che detta
disposizioni comuni in materia di procedimenti in Camera di Consiglio, i quali non sono esenti,
ma assoggettati, unitamente ai procedimenti di volontaria giurisdizione, ad una disciplina diversa e
prevista dal comma 4- bis della Tabella 1 della legge in esame e, in particolare, per essi & dovuto il
contributo unificato in misura fissa pari ad euro 62.

La modifica del comma 11, operata dalla legge di conversione, € volta ad eliminare la norma,
introdotta dal D.L. n. 28/2002, che prevedeva |'obbligatorieta del pagamento del contributo anche
per le cause pendenti.

Si ritorna, pertanto, al regime della facoltativita previsto dalla norma originaria della legge n.
488/1999 (articolo 9, comma 11) con la possibilita, per i procedi menti iscritti a ruolo o peri
quali e stato depositato il ricorso alla data del 1° marzo 2002, di optare tra il precedente
regime o il pagamento del contributo unificato nella misura del 50%.

La nuova norma chiarisce poi che la parte - e per essa il difensore - una volta scelto di avvalersi
della facolta del pagamento del contributo unificato nella misura ridotta prevista dall'articolo in
esame, deve effettuare apposita dichiarazione sul valore del procedimento.

Non sono previsti particolari termini per I'esercizio dell'opzione che, quindi, potra essere esercitata sino al
termine del procedimento.

La norma stabilisce, inoltre, che non si fa luogo al rimborso, o alla ripetizione di quanto pagato a
titolo di imposta di bollo, di tassa di iscrizione a ruolo, di diritti di Cancelleria, di diritti di chiamata di
causa e di tassa fissa.

Il riferimento ai ricorsi, 'introdotto dalla legge di conversione, chiarisce che la disciplina del
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contributo unificato & intesa in senso ampio e cioeé non solo per i procedimenti introdotti con
atto di citazione, ma anche per quelli introdotti con il solo ricorso.

Qualora la parte non intenda avvalersi della facolta di cui sopra (pagamento del contributo in
ragione del 50%), valgono le disposizioni vigenti relative all'imposta di bollo. Per idiritti di Cancelleria
si applica la Tabella allegata alla’ legge 24 dicembre 1976, n. 900, come sostituita dalla Tabella A,
allegata alla legge 6 aprile 1984, n. 57 e poi modificata dalla legge 21 febbraio 1989, n. 99 e dalla
legge 10 ottobre 1996, n. 525, limitatamente al numero 3), numero 4), lettera a), humero 5), numero
6), numero 7) e numero 8).

Per il regime transitorio si veda piu avanti I'apposito paragrafo.

La legge di conversione aggiunge, inoltre, all'articolo 1 il comma 11-bis, che realizza un
importante
semplificazione per il pagamento degli importi previsti dal contributo: quella della eliminazione

delle marche speciali per diritti di Cancelleria, con conseguente ricorso alle marche da bollo
ordinarie che esistono in commercio anche per tagli minimi.

Per cido che concerne le novita apportate dalla legge di conversione alla Tabella 1 allegata alla legge n.
488/1999, e successive modificazioni, si sottolinea quanto segue.

Viene sostituito il primo comma della Tabella 1 allegata alla legge n. 488/1999, con altra di contenuto
identico, ma con gli importi arrotondati al fine di eliminare i decimali.

Dopo il terzo comma della Tabella, viene aggiunto il comma 3-bis, il quale precisa che «per le
procedure fallimentari, dalla sentenza dichiarativa di fallimento alla chiusura & dovuto il contributo
di cui alla lettera f) del primo comma». C on tale modifica € stato, dunque, eliminato ogni dubbio
interpretativo derivante dal fatto che il D.L. n. 2812002 faceva riferimento alla sola ipotesi di cui
all'articolo 91 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267. Viene, poi contestualmente aumentato Ilo
scaglione relativo a tali procedure portandolo cosi ad euro 672.

Per tutti i procedimenti in Camera di Consiglio del Tribunale fallimentare operera lo scaglione di
contributo indicato alla lettera b) del primo comma della Tabella 1, ai sensi del comma 4-bis
della medesima Tabella, che ha richiamato i procedimenti del libro 1V, titolo II, capo VI del codice di
procedura civile (contributo unificato pari ad euro 62).

Per cio che concerne le procedure fallimentari &€ opportuno precisare il diverso trattamento, ai fini del
pagamento del contributo unificato, delle insinuazioni tempestive e delle insinuazioni tardive.

In particolare le insinuazioni tempestive, non dovendo essere iscritte a ruolo, non esigono
il pagamento del contributo unificato.

A diverso trattamento sono invece soggette le istanze tardive. Invero, il complesso delle norme
che regolano I'accertamento del passivo in sede fallimentare, ed in particolare quelle che
attengono alla procedura per l'insinuazione tardiva del credito (articoli 51, 52, 93 e 101, R.D.
16 marzo 1942, n. 267),'conducono ad wun particolare processo di verificazione, inteso ad
assicurare un esame rapido dell'accertamento di tutte le pretese dei creditori.

Tali norme pongono. bene in evidenza la circostanza che l'accertamento in questione & di natura
giurisdizionale-contenziosa ed inderogabile e che, quindi, come ha ritenuto la Suprema Corte,
con costante giurisprudenza, il giudizio conseguente alla dichiarazione tardiva del credito, in
considerazione della sua autonomia rispetto alla fase di verificazione e accertamento, € soggetto
alla forma ed ai principi del rito ordinario.

La domanda di ammissione al passivo ed il ricorso per insinuazione tardiva del credito, dunque,
costituiscono l'unico mezzo processuale per proporre la domanda giudiziale, al fine di far valere il
proprio credito. nei confronti ‘del debitore fallito (cfr. fra tutte Cass., sezione III, 29 maggio
1972, n. 1709; Cass., sezione I, 18 giugno 1997, n. 5459).

Sulla base della configurazione di tale giurisprudenza di legittimita, si deve, quindi, ritenere che
il ricorso per insinuazione tardiva, abbia natura di domanda giudiziale, diretta ad ottenere un
provvedimento giurisdizionale che accerta il diritto di partecipare al concorso.

Appare evidente, * quindi, che il ricorso per insinuazione tardiva sia soggetto al pagamento del
contributo unificato in base al valore del credito per cui si procede.
Le modifiche apportate al quarto comma della Tabella chiariscono come si determina il valore

dei procedimenti per sfratto ai fini del pagamento del contributo: nei casi di morosita, il parametro cui
riferirsi & l'importo dei canoni non pagati alla data di notifica della citazione, mentre, nella finita
locazione, il valore & costituito dal canone di un anno. Per tutti e due i casi (morosita, finita locazione)
il contributo e stato comunque dimezzato.

In merito alle modalita di pagamento del contributo unificato, sirinvia al D.P.R. n, 126/2001, come
modificato dal D.P.R. 466/2001.

Il D.L. n. 28/2002, cosi come convertito, modifica inoltre, la legge 24 marzo 2001, n. 89
prevedendo che i procedimenti in materia di equa riparazione connessi alla salvaguardia dei diritti
garantiti dalla Convenzione' per la tutela dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, sono esenti
dal pagamento del contributo unificato. 'Si stabilisce, inoltre, a meri fini chiarificatori, che i
procedimenti iscritti prima del 13 marzo 2002 sono esenti dal pagamento dell'imposta di bollo, dei
diritti di Cancelleria e dei diritti di chiamata di causa dell'ufficiale giudiziario.
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Il D.L. n. 28/2002, cosi come convertito, modifica, altresi, I'articolo 71 del R.D. 18 dicembre 1941, n.
1368 (Norme di attuazione del codice di procedura civile) prevedendo che la nota di iscrizione
della causa al ruolo generale deve contenere l'indicazione delle parti, nonché ‘le generalita ed il
codice fiscale, ove attribuito, della parte che iscrive la causa al ruolo.

La norma chiarisce che i | codice fiscale richiesto € quello della parte che iscrive la causa a ruolo.

La legge di conversione modifica I'articolo 4 del D.L. n. 28/2002, recante la disciplina
transitoria,

stabilendo che per i procedimenti iscritti a ruolo dal 1° marzo 2002 al giorno antecedente alla
data di entrata in vigore della legge di conversione sono fatti salvi gli atti compiuti'e non si fa luogo a
rimborso, a ripetizione, o a integrazione di quanto pagato.

L'intento cui risponde ['articolo in esame e quello di non rendere applicabili le modifiche apportate
dalla legge di conversione ad atti compiuti nell'intervallo di tempo intercorrente tra I'entrata in
vigore del decreto legge e il giorno antecedente quello dell'entrata in vigore della legge di
conversione per i quali, espressamente la norma dispone che non si fa luogo a rimborso, a
ripetizioni o a integrazioni di quanto pagato.

Si precisa che per atto compiuto deve intendersi l'avvenuto pagamento del contributo unificato. Cosi, ad
esempio, se la parte si € avvalsa del D.L. n. 28/2002 e ha versato il 20% del contributo per
una causa iscritta a ruolo dal 1992 al 1996, I'atto . € compiuto e non pud essere chiesta l'integrazione
rispetto al 50% previsto per tutti i processi dalla legge di conversione. Se €& stato inviato l'invito
al pagamento per una delle percentuali previste e vi e stato pagamento, non possono essere chiesti
né rimborsi, né integrazioni sulla base della disciplina emanata in sede di conversione. Se, invece,
all'invito non & stato dato adempimento - indipendentemente dalla circostanza della decorrenza
o meno del termine per I'adempimento - si applica il nuovo regime previsto dalla legge di
conversione.

Per i procedimenti dichiarati esenti dalla legge di conversione (procedimenti esecutivi mobiliari di
valore inferiore ad euro 2.500, di opposizione e cautelari in materia di assegni per il mantenimento
per la prole, nonché quelli comunque riguardante la stessa e i procedimenti di cui al titolo 11, capi 1, 11,
III, IV eV, del libro IV del codice di procedura civile) non & previsto alcun regime transitorio.

Il nuovo regime di ‘esenzione, pertanto, si applichera, in conformita all'articolo 11 delle disposizioni
del la legge in generale al codice civile, secondo cui la legge non dispone che per l'avvenire,
solamente ai procedimenti iscritti a,k ruolo successivamente alla legge di conversione. Cosi, ad
esempio, il processo esecutivo mobiliare di valore inferiore ad euro 2.500 € esente solo se
iniziato dopo I' entrata in vigore della legge di conversione, mentre se € iniziato prima si applica
il regime precedente: contributo unificato se dal 1° marzo in poi, bolli, diritti, ecc. se antecedente al 1°
marzo.

L'articolo 9 della legge n. 488/1999, e successive modificazioni, incide anche sulla disciplina delle spese
dei procedimenti penali.

Infatti, € previsto che anche per tali procedi menti non possono pil applicarsi le imposte di bollo, i
diritti di Cancelleria, nonché i diritti di chiamata di causa dell'ufficiale giudiziario.

Ne deriva che dalla Tabella allegata al D.M. 11 ottobre 1989, n. 347, recante la disciplina relativa
al recupero in misura fissa delle spese dei procedimenti penali, dovranno essere scorporate le
somme relative alle voci suindicate (diritti Cancelleria di copia, bollo; precetto diritti Cancelleria).

Rimane la voce dei diritti e trasferte degli ufficiali giudiziari, quantificata unitariamente con Ia
chiamata di causa sino all'emanazione di un nuovo regolamento.

In mancanza di una norma transitoria occorre fare riferimento, anche in tal caso, ai principi generali ed
in particolare al gia richiamato articolo 11 delle disposizioni della legge in generale al codice civile.

Per i procedimenti penali, difatti, le voci soppresse rilevano solo ai fini del recupero forfettizzato
ai sensi del D.M. n. 374/1989; conseguentemente &€ nel momento in cui nasce il debito nei confronti
dello Stato che occorre fare riferimento per individuare la linea di demarcazione tra il vecchio
ed il nuovo regime.

Tale momento e certamente col legato al passaggio in giudicato della sentenza di condanna.

Pertanto:

- per le sentenze divenute definitive entro il 28 febbraio 2002, si applica l'intero D.M. n. 347/1989;

- per le sentenze divenute definitive dal 1° marzo 2002 il nuovo regime.

Si segnala che ein fase di adozione un nuovo regolamento sostitutivo del D.M. n. 347/1989 ove
non saranno piu comprese tutte le voci abrogate e saranno individuate le somme da riscuotere in
misura fissa per tutti i procedimenti penali .

Infine, si reputa opportuno avvisare che il 14 marzo 2002 & stato approvato dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri il testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, redatto dal Nucleo' per la semplificazione delle norme e delle procedure, di
concerto con questo Ministero.

Il testo unico riunisce e coordina tutte le disposizioni legislative e regolamentari che hanno disciplinato la
materia relative alle spese sul processo e verosimilmente entrera in vigore il prossimo 1° luglio.

Si pregano le SS.LL. di voler tempestivamente diffondere la presente circolare a tutti gli uffici

Avvocato Giovanni Assenza, Vademecum del Cancelliere 18



interessati.

Contributo unificato - Copie, procedimenti possessori e quelli riguardanti la prole. (Circolare 31 luglio 2002, n. 5
del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto e avuto riguardo ai dubbi e alle perplessita avanzate
da taluni uffici giudiziari, si reputa opportuno fornire ulteriori chiarimenti.

L'articolo 10, secondo comma, del testo unico comprende tra i procedimenti esenti «il processo,
anche esecutivo, di opposizione e cautelare, in materia di assegni per il mantenimento della
prole, e quello comunque riguardante la stessa.

Orbene, stante I'ampia dizione della legge, deve ritenersi che I'esenzione riguardi tutti i procedimenti
«comunque» relativi alla prole intesa come persone minori d'eta, indipendentemente idal diverso
giudice competente. Sono compresi, pertanto, anche i procedimenti di competenza del giudice tutelare.
L'articolo 10, quinto comma, del testo unico prevede, inoltre, che non siano soggetti a
contributo i procedimenti cautelari attivati in corso/di causa. Si precisa, pero, che il reclamo avverso
tali provvedimenti €&, viceversa, soggetto .al pagamento del contributo unificato previsto per |
procedimenti in Camera di Consiglio, pari ad euro 62.

In merito ai procedimenti possessori deve ritenersi superato quanto detto nella circolare n.
3/2001 di questo Dipartimento in merito alla necessita di procedere ad un ulteriore versamento
del contributo, allorché dalla fase di cognizione sommaria si passi alla fase di cognizione ordinaria.
Invero, i suddetti procedimenti pur se strutturati in due fasi - lI'una a cognizione sommaria destinata a
concludersi con ordinanza, l'altra a cognizione piena destinata a concludersi con sentenza -
mantengono comunque una connotazione unitaria, tant'e che le due fasi sono entrambe rette da
un unico ricorso introduttivo.

Per tale motivo, il procedimento possessorio € assoggettabile soltanto al pagamento del contributo
indicato nell'articolo 13, terzo comma, del testo unico.

Con riferimento a quanto previsto dall'articolo 18 del testo unico si rammenta che il contributo
unificato comprende le imposte di bollo sulle copie autentiche, anche esecutive, degli stessi atti
processuali, purché richieste dalle parti. Sono, pertanto, esenti dal pagamento dell'imposta di
bollo anche le copie delle sentenze richieste in forma esecutiva allo scopo di procedere alla esecuzione
forzata.

In tale ipotesi, infatti, la notificazione del titolo in forma esecutiva costituisce il primo necessario
adempimento funzionale al procedimento di esecuzione forzata, procedimento che sara poi assoggettato
al contributo al momento della presentazione dell'istanza di vendita o di assegnazione dei beni pignorati.
In merito poi alla disciplina transitoria deve precisarsi che quanto detto nella circolare n. 3/2002
di questo Dipartimento relativamente ai procedimenti iscritti a ruolo dal 1° marzo 2002 al
giorno antecedente alla data di entrata in vigore della legge di conversione, vale anche per i
procedimenti pendenti nel medesimo periodo.

Conseguentemente, se una delle parti si e avvalsa del D.L. n. 28/2002 e ha versato il
contributo unificato nelle percentuali ivi previste, I'atto € compiuto e il procedimento proseguira
secondo le regole del nuovo regime.

Se, invece, il contributo non €& stato versato, le parti, a norma dell'articolo 265, primo comma,
del testo unico, sono libere di optare tra il precedente regime ovvero il versamento del
contributo unificato nella misura del 50%.

Ovviamente, se la parte opta per la prosecuzione con il vecchio regime, dovra regolarizzare gli atti
eventualmente compiuti nella fase transitoria per i quali non sono stati pagati bolli e diritti..

Se la parte opta per il pagamento del contributo unificato nella misura del 50% dovra regolarizzare gli
atti compiuti nella fase transitoria con il pagamento dei bolli e dei diritti fino a quando non avra
esercitato I'opzione.

Non dovra essere effettuata, invece, alcuna regolarizzazione per il periodo transitorio se
il procedimento pendente rientrava tra i procedimenti esenti, ai sensi del D.L. n. 28/2002.

Contributo unificato - Imposta di bollo sugli atti giudiziari. (Circolare 14 agosto 2002, n. 70 dell'’Agenzia delle
Entrate, Direzione Centrale Normativa e Contenzioso)

Premessa - Il testo unico . delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di
giustizia, approvato con D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 139 del 15 giugno 2002), d'ora in poi testo unico, ha inciso anche sulla disciplina
dell'imposta di bollo.

I primo comma dell'articolo 299 (abrogazioni di norme primarie) ha abrogato, tra ['altro,
I'articolo 9 della legge 23!dicembre 1999, n. 488 - modificato dal D.L. 11 marzo 2002, n. 28,
convertito dalla legge 10imaggio 2002, n. 91 - che aveva istituito il contributo unificato per le
spese degli atti giudiziari. Le relative disposizioni sono state tuttavia riproposte con talune
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integrazioni e modifiche nel citato testo unico; in particolare, quelle che interessano I'imposta sul
bollo, sono riportate all'articolo 18 dello stesso testo unico (non applicabilita dell'imposta di bollo
nel processo penale e nei processi in cui € dovuto il contributo unificato).

Tale articolo, che ha modificato e riscritto la norma originaria i n funzione del riordino complessivo della
materia delle spese di giustizia (cfr. relazione illustrativa dell'articolo 18 del testo unico), recita: «Agli
atti e ai provvedimenti del processo penale non si applica I'imposta di bollo. Limposta di bollo
non si applica, altresi, agli atti e provvedimenti del processo civile, compresa la procedura
concorsuale e di volontaria giurisdizione, e del processo amministrativo, soggetti al contributo
unificato».

Un'interpretazione logico-sistematica permette di evidenziare - considerato ~anche il mandato
legislativo assegnato dalla legge 8 marzo 1999, n. 50, articolo 7, come modificato dall'articolo 1, comma
6, lettere d) ed e), della legge 24 novembre 2000, n. 340 (riordino e armonizzazione delle
norme legislative ed anche delle disposizioni sostanziali) - i presupposti per I'applicazione del
contributo unificato e della conseguente esenzione dall'imposta di bollo (cfr. relazione del testo unico
punti 3 e 5 della premessa).

Considerate le difficolta di prospettare la disciplina dell'imposta di bollo con riferimento a
ciascuna tipologia di atto giudiziario, con la presente si vuole individuare e definire, attraverso
un'interpretazione sistematica, alcuni principi di carattere generale che permettano l'identificazione
e la classificazione di singoli casi ai fini della corretta applicazione del contributo unificato e dell'imposta
di bollo.

Si suggerisce, in via preliminare, di affiancare la lettura di queste istruzioni con le circolari 13 maggio
2002, n. 3 e 28 giugno 2002, n. 4 del Ministero della giustizi a e la relazione al testo unico sulle
spese di giustizia - pubblicate, tra l'altro, sul sito internet del Ministero del la giustizia www.giustizia.it
nonché con le indicazioni gia fornite da questa Agenzia con circolare 27 febbraio 2002, n. 211E e
risoluzione 30 maggio 2002, n. 161/E.

Presupposto oggettivo per I'esenzione ai fini dell'imposta di bollo - L'ambito pil generale entro
cui opera il contributo unificato € quello del «procedimento giurisdizionale». Tale assunto &
confermato dal combinato disposto dell'articolo 9 del testo unico che precisa: <«E dovuto il
contributo unificato di iscrizione a ruolo, per ciascun grado di giudizio nel processo civile, compresa la
procedura concorsuale, e di volontaria giurisdizione, e nel processo amministrativo, (...) salvo le
esenzioni previste dall'articolo 10» e dalla definizione di processo inserita nell'articolo 3, comma
1, lettera o), del testo unico: <«Processo € qualunque procedimento contenzioso o non
contenzioso di natura giurisdizionale» (cfr. anche relazione testo unico, premesse generali, punto 1).
Il legislatore, non facendo distinzione tra i termini «procedimento» e «processo», ha inteso,
quindi, subordinare tutti gli atti e i provvedimenti dei procedimenti giurisdizionali al contributo
unificato, escludendoli allo stesso tempo dall'imposta di bollo.

L'elencazione tassativa dei processi e delle procedure per i quali &€ dovuto il contributo unificato
di iscrizione a ruolo, lascia intendere I'esclusione di tutti gli altri.

In particolare, il contributo unificato non si applica al processo tributario come & stato gia chiarito con la
citata circolare 27 febbraio 2002, n. 21/E, emanata prima dell'entrata in vigore del testo unico.

Pil esattamente, nella predetta circolare si precisava che la speciale giurisdizione tributaria,
disciplinata dal decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, non & assoggettata al contributo unificato,
sia perché il processo tributario non & elencato fra quelli soggetti al contributo unificato, sia
perché nel processo tributario non era dovuta la preesistente tassa di iscrizione a ruolo, ora assorbita
nel contributo unificato.

Questa esclusione ovviamente e riferita solo ai gradi di giudizio che si svolgono dinanzi alle
Commissioni tributarie, come & ora espressamente confermato dall'articolo 261 del testo unico
(spese processuali nel processo tributario dinanzi alla Corte di Cassazione): <«Al ricorso per
cassazione e al relativo processo si applica la disciplina prevista dal presente testo unico per il
processo civile». In proposito nella relazione illustrativa si specifica che: «La fase del ricorso per
cassazione avverso le sentenze della Commissione tributaria regionale e costruita
nell'ordinamento, come quella per il procedimento civile. Il procedimento tributario, quindi, si
svolge dinnanzi' ad un giudice "speciale" con regole particolari nelle prime due fasi e si unifica
con il procedi mento ordinario civile per la fase di legittimita. Questo vale anche per le spese,
come dimostra il riscontro, nella prassi. Infatti, i diritti di Cancelleria - inesistenti nel
procedimento tributario innanzi alle Commissioni tributarie provinciali e regionali - sono esatti nel
la fase dinanzi al la Cassazione. I  diritti di copia - che hanno una disciplina particolare nel
procedimento tributario innanzi alle Commissioni tributarie provinciali e regionali - sono esatti
secondo le regole generali nella fase dinanzi alla Cassazione. La conseguenza & che il contributo
unificato - previsto per il procedimento civile ed amministrativo - si applica anche per il ricorso
in Cassazione avverso la sentenza del la' Commissione tributaria regionale».

In proposito, si precisa che, ovviamente, le disposizioni sull'imposta di bollo relative al processo
tributario rimangono invariate (cfr. parte VIII del testo unico - Disposizioni speciali per il
processo amministrativo, contabile e tributario - articolo 260).
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Relazione tra l'imposta di bollo e il contributo unificato - L'imposta di bollo in materia di atti giudiziari
acquisisce una natura residuale, perché rimane generalmente dovuta quando non opera il
contributo unificato.

Occorre precisare, pero, che I'esclusione dal pagamento del contributo unificato non comporta sempre il
pagamento dell'imposta di bollo.

In determinati casi, di seguito meglio individuati, alcuni atti e provvedimenti sono stati ritenuti
dal legislatore - per le loro specifiche finalita - esenti da ogni imposizione, sia ai fini dell'imposta di
bollo che del contributo unificato.

L'articolo 10 dello stesso testo unico prevede I|'esenzione ai fini del contributo unificato, e, di
riflesso, anche ai fini dell'imposta di bollo, per: «1) il processo gia esente dall'imposta di bollo o
da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie e natura nonché il processo di rettificazione di stato
civile, il processo in materia tavolare, il processo esecutivo per consegna e rilascio, il processo di
cui all'articolo 3 della legge 24 marzo 2001, n. 89 (equa riparazione); 2) il processo, anche
esecutivo, di opposizione e cautelare, in materia di assegni per il mantenimento della prole; 3) i
processi di cui al libro IV (Dei procedimenti speciali), titolo II (Dei procedimenti in materia di
famiglia e di stato delle persone), capi I (Della separazione personale dei coniugi), II
(Dell'interdizione e dell'inabilitazione), III (Disposizioni relative all'assenza e alla dichiarazione di
morte presunta), I V (Disposizioni relative ai minori, agli interdetti e agli inabilitati) e V (Dei rapporti
patrimoniali tra i coniugi), del codice di procedura civile; 4) il processo di valore inferiore ad
euro 1.033 e il processo esecutivo mobiliare di valore inferiore ad curo 2.500; 5) il processo
cautelare attivato in corso  di causa e il processo di regolamento di competenza e di
giurisdizione».

Si rammenta che analogo trattamento di esenzione, ai fini sia del contributo sia del bollo, €
previsto anche per il processo penale, al quale I'articolo 18 riserva una disciplina speciale, diversa dal
processo civile e amministrativo ( cfr. la diversa dizione dell'abrogato articolo 9 della legge n. 488/1999).
In questo caso, l'articolo 18 riprende ed aggiorna la disposizione del D.P.R. 642/1972 (cfr. relazione
articolo 18 del testo unico), con la conseguenza che anche agli atti e ai provvedimenti del
processo penale non si applica I'imposta di bollo, né il contributo unificato.

Gli atti antecedenti, necessari o funzionali al procedimento giurisdizionale

-Al  criterio generale, secondo cui l'ambito delle disposizioni fiscali & delimitato dal
«procedimento giurisdizionale», fanno da corollario alcune eccezioni. Come si evince dall'articolo 18
del testo unico - che ha ripreso il disposto dell'articolo 9 della legge n. 488/1999 (modificato dal D.L.
11 marzo 2002, n. 28, convertito dalla legge 10 maggio 2002, n. 91) tra gli atti e provvedimenti
del processo cui si applica. il contributo unificato devono essere «inclusi quelli antecedenti, necessari o
funzionali».

Per una migliore comprensione di queste tre qualificazioni degli atti occorre preliminarmente evidenziare
il significato della nozione di «procedimento>.

Tale termine, per la teoria generale processualistica sta a significare: «Una determinata sequenza
di norme, nonché degli atti'da esse  disciplinati e delle posizioni soggettive da essa estraibili, in vista
del - e compreso il - compimento di un atto finale» (cfr. E. Fazzalari, voce Procedimento e
processo: teoria generale in Enciclopedia del diritto, Milano, 1986, 820). Per converso, il
procedimento non ricomprende in sé gli atti e i provvedimenti «non procedimentali», ovvero, fini a
sé stessi o posti in essere per un fine altro da quello dei procedimenti stessi o, comunque, non
coordinati in funzione del compimento di un atto finale.

Sono soggetti, pertanto, all'imposta di bollo - in quanto non rientranti nei procedimenti giurisdizionali
- ad esempio: gli atti di notorieta, la trascrizione della vendita di automobili con riserva di
proprieta, la pubblicita dei testamenti e i procedimenti di iscrizione all'albo dei consulenti tecnici
(cfr. circolare 13 maggio 2002, n. 3 del Ministero della giustizia).

A questo punto €& possibile comprendere come «quelli antecedenti, necessari o funzionali»
al procedimento giurisdizionale, pur diversi dagli atti procedimentali nel senso (stretto) prima
richiamato, si caratterizzano per essere logicamente rapportati ai medesimi.

Analizzandoli singolarmente possono essere ritenuti:

- «antecedenti» a quelli del procedimento giurisdizionale: gli atti che precedono in senso logico
il procedimento stesso; |' antecedenza, perdo, non deve essere interpretata nel senso puramente
cronologico, quanto, piuttosto, nel suo rapporto di funzionalita o di necessarieta con il procedimento
giurisdizionale;

- «necessari»: gli‘ atti e provvedimenti indispensabili (conditio sine qua non) per l'esistenza di
quelli strettamente procedimentali, anche se non hanno la stessa natura di questi ultimi perché non
fanno parte del procedimento giurisdizionale (criteri o della necessita);

- «funzionali»: gli atti e provvedimenti posti in essere in dipendenza o al fine di ottenere un
atto o provvedimento del procedimento  giurisdizionale, ovvero, piu genericamente, in vista degli
stessi, anche se la loro esistenza non & condizione necessaria di procedibilita (criterio teleologico).

A titolo di esempio, nel procedimento di esecuzione, si pud qualificare «necessario» I'atto di precetto e
«funzionale» la procura alle liti (cfr. risoluzione 13 maggio 2002, n. 121/E).
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Presupposti soggettivi dell'esenzione - Ai fini dell'esenzione dal pagamento dell'imposta di bollo
deve ricorrere non solo il presupposto oggettivo appena esaminato, legato alla tipologia degli
atti (atti processuali), ma & necessario anche che il soggetto beneficiario dell'esenzione rivesta la
qualita di parte processuale (presupposto soggettivo). Tanto si desume dal disposto dell'articolo
18, primo comma, secondo periodo (che riprende sostanzialmente il disposto dell'abrogato articolo
9, legge n. 488/1999), e secondo comma, del testo unico, secondo cui: «Le copie autentiche,
comprese quel le esecutive, degli atti e dei provvedimenti di cui al presente comma richieste
dalle parti del procedimento si intendono esenti dall'imposta di bollo. La disciplina dell'imposta di
bollo € invariata per le istanze e domande sotto qualsiasi forma presentate da terzi, nonché per gli atti
non giurisdizionali compiuti dagli uffici, compreso il rilascio di certificati, sempre che non siano
antecedenti, necessari o funzionali ai processi di cui al primo comma» (cfr. articolo 18, secondo
comma, del testo unico).

I terzi, in genere, scontano ordinariamente l'imposta di bollo sulle istanze, domande e copie degli atti e
dei provvedimenti dei procedimenti giurisdizionali perché non sono, 'a differenza delle parti,
elementi costitutivi del rapporto processuale.

Il legislatore, infatti, indicando nella parte processuale il «presupposto soggettivo» dell'esenzione,
ha inteso indirettamente confermare il «presupposto oggettivo» del «procedimento giurisdizionale»
come ambito e limite del contributo unificato.

Disposizioni transitorie - L'articolo 265 del testo unico prevede un regime tributario transitorio
per i

processi gia instaurati e, precisamente, «per i processi civili e amministrativi gia iscritti a ruolo
o per iquali e stato depositato il ricorso alla data del 1° marzo 2002.

La nuova disposizione stabilisce che la parte di un «processo» gia instaurato pud avvalersi della
disciplina del contributo unificato versando il cinquanta per cento dell'importo previsto. Deve
quindi ritenersi superata la precedente disposizione transitoria che stabiliva una pluralita di scaglioni
(20, 50 e 70 per cento) col legati alle diverse date di iscrizioni a ruolo delle cause.

Il medesimo articolo 265, al secondo comma, prevede altresi che se la parte di un processo gia
instaurato

si avvale del regime del contributo unificato «non si fa luogo al rimborso o alla ripetizione di
quanto gia pagato a titolo di imposta di bollo, di tassa di iscrizione a ruolo, di diritti di
Cancelleria, di diritti di chiamata di causa e di tassa fissa».

Qualora, invece, nessuna delle parti in questione abbia esercitato la facolta sopra precisata, si
applicano le disposizioni vigenti relative all'imposta di bollo (art, 265, terzo comma, del testo
unico), con la conseguenza che non trovano applicazione le disposizioni del contributo unificato.

L'articolo 265 del testo unico, al sesto comma, recepisce la modifica introdotta alla legge 24 marzo
2001, n. 89, dal D.L. 11 marzo 2002, n. 28, che stabilisce I'esenzione dall'imposta di bollo,
oltre che di altri oneri, per il processo in materia di equa riparazione iscritto a ruolo prima del 13 marzo
2002.

Le Direzioni regionali vigileranno sulla corretta applicazione delle presenti istruzioni.

Attestazioni di Cancelleria - Ancora dovuto il diritto di originale. (Nota 15 gennaio 2003. n. 1/451/44(U) del
Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, €& stato chiesto di conoscere se, dopo
I'entrata in vigore della legge sul contributo unificato (legge n. 488/1999 poi trasfusa nel testo

unico delle spese di giustizia D.P.R. 115/2002) il ‘rilascio dell'attestazione di cui all'articolo 116,
comma 3-bis, c.p.p. comporti ancora il pagamento dei diritti di Cancelleria da parte del richiedente.
In merito si osserva che, anteriormente all'entrata in vigore della menzionata legge, il rilascio

della attestazione in questione era soggetto al pagamento del diritto di originale - pari a 6.000 delle
vecchie lire - di cui al numero 4), lettera b), della tabella allegata alla legge 24 dicembre 1976,
n, 900, come da ultimo modificata dalla legge 10 ottobre 1996, n. 525.

Orbene, posto che le suddette attestazioni sono riconducibili alla categoria delle certificazioni (cfr. nota 23
maggio 2001, protocollo n. 8/1664(U)13 Ques. (2001) dell'allora Direzione generale degli affari
civili e delle libere professioni) deve ritenersi che, a seguito dell'entrata in vigore del D.P.R.
115/2002. il rilascio delle suddette certificazioni sia soggetto al pagamento del diritto di
certificazione di cui all'articolo 273 del testo unico.

Tale impostazione & ulteriormente avvalorata dal fatto che la tavola di corrispondenza posta alla
fine del nuovo testo normativo indica, chiaramente che lI'articolo 273 del testo unico riprende la
formulazione del diritto di cui al numero 4), lettere a) e b), della tabella allegata alla legge n.
900/1976. e successive madificazioni.
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Contributo unificato - Procedimenti per correzione di errori materiali - Esenzione. (Circolare 18 marzo 2003, senza
numero del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia, Direzione Giustizia civile)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, taluni uffici giudiziari hanno chiesto di conoscere se il
procedimento di correzione degli errori materiali, ex articoli 287 ss. c.p.c., debba essere soggetto o
meno al pagamento del contributo unificato.

In merito a tale quesito occorre rispondere negativamente.

Invero, come noto, I'ambito piu generale entro cui opera il contributo unificato. € quello del
procedimento giurisdizionale. Tale assunto € confermato dal combinato disposto’ dell'articolo 9 del
D.P.R. 115/2002 (testo unico in materia di spese di giustizia) secondo il quale «é& dovuto il
contributo unificato di iscrizione a ruolo, per ciascun grado di giudizio,; nel processo civile,
compresa la procedura concorsuale, e di volontaria giurisdizione, e nel processo amministrativo,
(...) salvo le esenzioni previste dall'articolo 10» e dell'articolo 3, primo comma, lettera 0), del
medesimo testo normativo secondo il quale «processo & qualunque procedimento contenzioso o
non contenzioso di natura giurisdizionale».

Il legislatore, pertanto, non facendo distinzione tra i termini «procedimento» e «processo» ha
inteso subordinare tutti gli atti e i provvedimenti dei procedimenti giurisdizionali al pagamento
del contributo unificato.

Tanto posto, si osserva come il procedimento di correzione degli errori materiali, disciplinato dagli articoli
287 ss. c.p.c. ha carattere non giurisdizionale, ma meramente amministrativo (cfr. per tutte, Cass.,
sezione I, sentenza n. 13075 del 9 settembre 2002). Tale procedimento, infatti € preordinato alla
eliminazione degli errori di redazione del documento cartaceo la cui incongruenza, rispetto al
contenuto del provvedimento, emerga ictu oculi € non puo incidere in alcun modo sul contenuto
della decisione. Per tale motivo l'ordinanza che conclude tale procedimento non €& impugnabile
neppure con il ricorso straordinario per cassazione ex articolo 111 Costituzione, mentre resta
impugnabile con lo specifico mezzo di 'impugnazione (il cui termine decorre dalla notifica del
provvedimento di correzione ex articolo 288, ultimo comma, c.p.c.) per essa di volta in volta previsto, | a
sentenza corretta. Cio, anche al fine di verificare se, con il procedimento in questione, sia stato violato
il giudicato ormai formatosi, nel caso in cui la correzione sia stata utilizzata per incidere
(inammissibilmente) su errori di giudizio. Da tutto quanto sopra esposto consegue che, per |l
procedimento in questione, non deve essere pagato il contributo unificato.

Contributo unificato nei ricorsi avverso il diniego di concessione del patrocinio a spese dello Stato e nelle
opposizioni a decreti di pagamento. (Circolare 6 maggio 2003, senza numero del Ministero Giustizia,
Dipartimento Affari Giustizia, Direzione Giustizia civile)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, si osserva quanto segue.

Gli articoli 99 e 170 del D.P.R. 115/2002 (testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia) disciplinano, rispettivamente, il procedimento
di ricorso avverso il provvedimento di rigetto dell'istanza di ammissione al patrocinio a spese
dello Stato in materia penale e l'opposizione al decreto di pagamento del compenso agli ausiliari
del magistrato o ai collaboratori che, comunque, abbiano prestato la propria attivita nell'interesse del
procedimento.

Come noto, la tipologia del ricorso &€, in entrambi i casi, quella speciale prevista per gli onorari
di avvocato (articoli 29 ss., legge n. 794/1942) e |'ufficio giudiziario procede in composizione monocratica
(articolo 99, secondo comma. del testo unico).

Cio premesso, numerosi uffici giudiziari hanno chiesto di conoscere se tali procedimenti debbano
0 meno essere assoggettati al pagamento del contributo unificato di cui agli articoli 9 ss, del testo
unico sulle spese di giustizia.

Al quesito deve rispondersi positivamente.

Invero, la natura'del giudizio di opposizione alla liquidazione degli onorari & pacificamente individuata
tra quelli della volontaria giurisdizione. Tale procedimento, che & richiamato quale modello dalla
normativa oggetto di esame, e del tutto autonomo rispetto al giudizio che ha originato la
pretesa; tale autonomia impedisce, quindi, di poterlo assimilare alle altre ipotesi di strumentalita
che il testo unico contempla come motivo di esenzione dal pagamento del contributo unificato (cfr.,
ad esempio, l'articolo 10, quinto comma. del testo unico).

Né, in contrario, puo dedursi quanto stabilito nella sentenza, emessa dalle Sezioni Unite della Suprema
Corte di Cassazione. n. 25 del 6 dicembre 1999. con la quale € stata individuata la competenza del
giudice penale a conoscere del procedimento di ricorso avverso il rigetto dell'istanza di ammissione al
patrocinio a spese dello Stato. Tale pronuncia, infatti, da espressamente atto dell'autonomia del
procedimento ex articolo 29 della legge n. 794/1942 rispetto a quello principale, limitandosi ad
argomentare [|'accessorieta’ del medesimo ai soli fini del riparto della giurisdizione tra il giudice
civile e quello penale. Cio, tra l'altro, € confermato anche dal fatto che il giudice penale, nel
decidere, deve comunque applicare il rito camerale previsto dall'articolo 29 della legge n.
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794/1942 e non gia quello peculiare del processo penale. Disciplinato dall'articolo 127 c.p.p..

Il procedimento in questione, in definitiva, come gia detto, € del tutto distinto da quello di merito che lo
ha occasionato e segue regole di impugnazione di definizione del tutto autonome rispetto al
procedimento originario. Tale autonomia, evidentemente, deve riflettersi anche ai fini della previsione
del pagamento del contributo unificato.

Conclusivamente, deve ritenersi che 'nelle ipotesi di ricorso avverso il rigetto delle istanze
di ammissione al patrocinio a spese dello Stato e peri procedimenti di opposizione ai decreti di
pagamento previsti dall'articolo 170 del citato testo unico sulle spese di giustizia sia dovuto il
pagamento del contributo unificato, previsto dall'articolo 13, lettera a), del medesimo testo unico, pari
ad euro 62,00.

Si segnala, in ultimo, che entrambi i ricorsi in questione devono essere iscritti nel «ruolo generale degli
affari civili non contenziosi e da trattarsi in Camera di Consiglio» (articolo 13, numero 18, D.M.
27 marzo 2000, n. 264).

Le SS. VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Contributo unificato ed iscrizione dei periodici nel registro stampa. (Circolare 22 ottobre 2003. n. 1/13395/44 del
Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia, Giustizia civile)

Numerosi uffici giudiziari hanno chiesto di conoscere se debba essere pagato o meno il
contributo unificato per le iscrizioni dei -giornali e dei periodici nel registro di cui all'articolo 5 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47 (cosiddetto «registro della stampa») e per le annotazioni di cui al successivo
articolo 6.

In merito si osserva quanto segue.

Le Sezioni Unite della Corte Suprema di Cassazione (sentenza n. 9288 del 19 novembre 1994)
hanno ritenuto che la funzione di controllo attribuita al presidente del Tribunale sulla regolarita
dei documenti presentati per le iscrizioni e le annotazioni nell'indicato registro ha natura
amministrativa e non giurisdizionale essendo unicamente diretta ad accertare se sussistano o
meno i presupposti necessari all'esecuzione della formalita.

L'articolo 9 del testo wunico sulle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di
giustizia D.P.R. 115/2002 stabilisce che il contributo unificato € dovuto «per ciascun grado del giudizio,
nel processo civile, compresa la procedura  concorsuale e di volontaria giurisdizione, e nel processo
amministrativo. Pertanto, attesa la natura amministrativa del procedimento in questione, questo
generale Ufficio ritiene non dovuto'il contributo (unificato per le iscrizioni e le annotazioni nel registro di
cui all'articolo 5 della legge 8 febbraio 1948, n. 47. Infatti, con la circolare 13 maggio 2002, n. 3 il
Dipartimento per gli affari di giustizia ha precisato che il contributo previsto per i procedimenti
amministrativi riguarda solo quelli che si svolgono dinanzi al Tribunale amministrativo regionale e
al Consiglio di Stato e non puo, dunque, essere riferito ai procedimenti di carattere amministrativo di
competenza degli uffici giudiziari ordinari. Si ritiene, tuttavia, dovuta I'imposta di bollo e la tassa sulle
Concessioni Governative.

Tanto si dispone per la corretta applicazione della normativa in materia di contributo unificato.

Contributo unificato - Rimborso di contributi erroneamente corrisposti. (Nota 2 marzo 2000, n. 1/3230/41 del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile, Ufficio 1)

Si trasmette l'istanza originale del ... con la quale si chiede la restituzione di un versamento
erroneamente effettuato per il pagamento del contributo unificato a seguito d'iscrizione di una causa.

Si fa presente che per attivare la procedura di rimborso delle somme richieste, la cui competenza
spetta alla Direzione provinciale dei @ servizi vari del Dipartimento provinciale del Ministero
dell'economia e delle finanze del luogo ove & stato fatto il versamento, & necessario applicare le
disposizioni di cui agli arti. 39:3 e 3.94 delle istruzioni generali sui servizi del Tesoro in quanto
questo Ministero non dispone . nel proprio stato di previsione della spesa, di uno specifico capitolo
per i rimborsi, anche perché le somme relative al pagamento del contributo unificato affluiscono nel
bilancio dello Stato sul capitolor 3321, capo 8, e che la gestione di detto capitolo di entrata e
assegnata alla competenza ;esclusiva del Ministero dell'economia e delle finanze.

La S.V. dovra disporre l|'accertamento della. somma erroneamente pagata, nonché valutare se
esistono o meno gli estremi della prescrizione della richiesta di rimborso.

Una volta accertati i predetti requisiti, la documentazione da produrre alla Direzione provinciale
dei servizi vari competente, che in questoicaso & quella di ..., &€ la seguente:

1) istanza originale della parte che chiede il rimborso;

2) il nulla osta al rimborso dell'ufficio giudiziario che ha disposto il versamento all'Erario, dopo
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che é stato accertato I'effettivo erroneo versamento da parte del richiedente, con l'indicazione
dell'importo da restituire e con riferimento alla causale del versamento;

3) copia autentica della presente missiva in relazione alla dichiarazione del mancato
stanziamento nello stato di previsione della spesa di apposito capitolo per il rimborso;

4) una copia autentica della quietanza modello F23 relativa al doppio versamento;

5) ogni altro documento in possesso dell'ufficio giudiziario che eventualmente verra richiesto.

Pertanto, dopo il predetto accertamento dell'erroneo pagamento, si vorra procedere direttamente come
sopra indicato.

Contributo unificato - Trattamento delle procedure esecutive. Chiarimenti. (Circolare 14 gennaio 2004, senza
numero del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica in oggetto, numerosi uffici giudiziari hanno chiesto chiarimenti sulle
problematiche di seguito indicate.

1) Differimento della vendita -E stato chiesto di conoscere se nella procedura esecutiva il rinvio
delle istanze di vendita a richiesta della parte debba essere assoggettato al pagamento delle
maggiori spese cagionate dal rinvio; cio in. quanto lo stesso comporta una ripetizione della
attivita di Cancelleria necessaria ‘per la vendita stessa (bandi, avvisi, attivita dell'lUNEP), analoga a
quella posta in essere dopo l'iniziale istanza ex articoli 529 o 567 c.p.c. per la quale va corrisposto il
contributo unificato.

In merito, deve rilevarsi che nel caso in cui il rinvio sia determinato da un legittimo ed
imprevisto impedimento appare corretto affermare che le maggiori spese devono ritenersi
assorbite nel contributo unificatoe; cio, anche nell'ipotesi in cui il rinvio della: vendita sia_disposto dal
giudice su richiesta delle parti e sia riconducibile, quindi, ad un interesse di queste ultime, Invero, deve
ritenersi che le spese nascenti dal differimento della vendita (diritti di copia, spese per le notificazioni)
- seppure concesso ad istanza di parte - debbano, comunque, essere viste nella logica
riformatrice del contributo unificato e cosi fatte rientrare nell'importo pagato al momento della
presentazione dell'istanza di vendita o di assegnazione.

A conforto di siffatta interpretazione si richiama quanto previsto nella relazione all'articolo 9 della legge n.
488/1999 (istitutiva del contributo unificato) dove & detto che, in effetti, il nuovo regime «risponde ad
una impostazione profondamente innovativa, prevedendo non piu tanti adempimenti parziali quanti
sono gli incombenti o gli adempimenti del procedimento, ciascuno dovuto in momenti ed a titoli
diversi ...» ma «piuttosto l'anticipazione al momento di avvio del procedimento del versamento di
un'unica somma calcolata in° modo forfettario ... destinata ad assorbire ogni altra prestazione fino
alla conclusione del procedimento ed indipendentemente dal numero degli atti», Ancora, il nuovo
sistema «mira non tanto ad alterare il saldo complessivo del gettito, tributario e non, derivante
dal settore giurisdizionale, ma piuttosto a mutarne radicalmente le modalita di prelievo, in chiave
sostanzialmente di semplificazione».

La ratio della nuova normativa, pertanto, induce a ritenere che nessun pagamento aggiuntivo
possa essere richiesto per il rinvio delle vendite concesso dal giudice ad istanza di parte. -

2) Omessa costituzione del creditore nel pignoramento presso terzi oe Sul presupposto che
I'attuale disciplina non consente il versamento dei diritti di Cancelleria da parte dell'ufficiale
giudiziario nel momento del deposito in Tribunale del pignoramento (articolo 543 c.p.c.) - come in
precedenza era stabilito dalla circolare ministeriale n. 1/97 dell'allora Direzione generale degli affari
civili e delle libere professioni - & stato chiesto di conoscere se lI'omessa costituzione del creditore
provochi comunque I'impossibilita del recupero delle spese sostenute.

A tale quesito deve rispondersi positivamente sulla base di quanto in precedenza osservato sulla ratio e
sugli effetti della nuova normativa.

3) Ricorso 'per la dichiarazione ' di inefficacia del pignoramento immobiliare con
conseguente cancellazione della trascrizione eseguita e ricorso per l'estinzione del processo
esecutivo per l'inattivita delle parti (ex articoli 630 e 631 c.p.c.) - Sono stati chiesti chiarimenti
in merito alla necessita del pagamento del contributo unificato per tali tipi di ricorsi nell'ipotesi in cui
manchi l'istanza di'assegnazione o di vendita.

In merito, in considerazione del fatto che la legge istitutiva del contributo unificato ha previsto,
relativamente ai procedimenti esecutivi, il pagamento del contributo unificato solo al momento
del deposito dell'istanza di' assegnazione e vendita (articolo 14, primo comma, del testo unico),
non si ritiene dovuto per tali procedimenti alcun contributo. Né pu0 sostenersi che per tali
procedimenti debba essere pagato il contributo relativo ai procedimenti in Camera di Consiglio pari
ad euro 62,00 (articolo 13, lettera a), del testo unico) limitato, appunto, ai processi speciali di cui
al libro IV, titolo 11, capo VI del codice di procedura civile. I procedimenti in questione, invece,
come noto, sono disciplinati'nel libro III del codice di procedura civile relativo al processo di esecuzione.
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Per quel che concerne le spese di notifica e I'imposta di bollo si osserva quanto segue.

Nel caso in cui la parte presenti domanda di estinzione della procedura esecutiva (o di inefficacia
del pignoramento) e di cancellazione della trascrizione dell'atto di pignoramento, il giudice
dell'esecuzione, prima di disporre la cancellazione della trascrizione del pignoramento ex art, 562 c.p.c.
e in ogni altro caso in cui deve dichiarare l'inefficacia del pignoramento per estinzione del processo,
deve sentire le parti (articolo 485 c.p.c.), come disposto dall'articolo 172 disp. att. c.p.c.. L a
comunicazione del decreto che fissa l'udienza, alla quale devono intervenire il creditore pignorante,
i creditori intervenuti ed il debitore, deve essere comunicato a cura della Cancelleria (articolo
485, secondo comma, c.p.c.); conseguentemente non si ritiene‘che possano porsi a carico delle parti
le spese per la notifica dello stesso.

Si ritiene invece dovuta l'imposta di bollo sull'istanza in quanto trattasi di 'un procedimento non

sottoposto al pagamento del contributo unificato (ex articolo 18 del testo unico).

4) Istanza di conversione del pignoramento. E' stato chiesto di conoscere se debba essere pagato
il contributo unificato nell'ipotesi di deposito dell'istanza ex articolo 495 c.p.c., intesa ad ottenere
dal giudice dell'esecuzione la fissazione dell'udienza’ per la determinazione della somma da
sostituire alle cose pignorate.

In merito, deve rispondersi negativamente nella considerazione che detta istanza non introduce
un nuovo procedimento, bensi si inserisce nella procedura esecutiva gia in corso per la quale & stato
pagato o prenotato a debito il relativo contributo unificato.

Se la richiesta di conversione e inoltrata prima della presentazione dell'istanza di vendita o di
assegnazione deve ugualmente ritenersi che 'la stessa sia esente dal pagamento del contributo
per gli stessi motivi indicati sub 3).

Per cido che concerne le spese di notificazione, valgono sempre le medesime considerazioni svolte
al punto 3).

Infatti, poiché il giudice dell'esecuzione deve sentire le parti in udienza prima di determinare la somma
da sostituire al bene pignorato e cioe deve fissare (non oltre 30 giorni dal deposito dell'istanza
di conversione) l'udienza (articolo 495, terzo comma, c.p.c.) ed il relativo decreto deve essere
comunicato alle parti dal cancelliere (articolo’ 485 c.p.c.), nel caso in cui manchi l'istanza di
assegnazione o di vendita non sono dovute da parte dell'istante le spese per la notificazione dei
biglietti di Cancelleria.

Si ritiene, invece, dovuta |'imposta di bollo sull'istanza trattandosi di procedimento non soggetto
al pagamento del contributo unificato (ex articolo 18 del testo unico).

5) Istanze per la restituzione dei titoli nel procedimento esecutivo mobiliare ed immobiliare e nell'ipotesi

di inefficacia del pignoramento ex articolo 497 c.p.c. -E stato chiesto di conoscere se, nell'ipotesi in
cui il creditore procedente o intervenuto intenda rinunciare agli atti del procedimento esecutivo
facendo istanza di restituzione del titolo prima che sia stata proposta istanza di assegnazione o
vendita, o nell'ipotesi di decorso del termine di efficacia del pignoramento ex articolo 497 c.p.c.,
la domanda sia soggetta o meno al pagamento del contributo unificato.

A tale quesito deve rispondersi negativamente. Tali istanze, infatti, anche se presentate prima
dell'istanza di assegnazione o vendita dei beni, non danno luogo ad un'autonoma attivita
processuale che giustifichi il pagamento del contributo.

Si ritiene, tuttavia, dovuta l'imposta di bollo in quanto non dovuto il contributo unificato (ex articolo 18
del testo unico).

Tutto quanto sopra esposto, si prega la S.V. di voler diffondere la presente nota a tutti gli uffici del
distretto interessati.

Contributo unificato. Variazione degli importi del contributo unificato ed altre modifiche al testo unico sulle
spese di giustizia. (Circolare 30 dicembre 2004, n. 1/14052/4410-04 del Ministero Giustizia, Dipartimento
Affari Giustizia, Ufficio l)

E noto che il 29 dicembre 2004 é stata definitivamente approvata la legge finanziaria contenente le
misure economiche per il 2005.

Talune delle disposizioni approvate incidono direttamente sull'attivita delle Cancellerie, operando
la variazione degli importi gia' previsti per il contributo unificato e per le anticipazioni forfettarie
delle parti private nel processo civile.

Si ritiene dunque opportuno, in attesa della definitiva pubblicazione della legge predetta sulla
Gazzetta Ufficiale, segnalare le innovazioni pit significative.

Innanzitutto, giusta @ novellazione operata dal comma 306 dell'articolato approvato, €& stata
eliminata I'esenzione dal contributo unificato per il processo di valore inferiore ad euro 1.100, gia
prevista dall'articolo 10, quarto comma, del D.P.R. 115/2002 (testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentaril in materia di spese di giustizia).

Inoltre, gli importi del contributo unificato di cui all'articolo 13, commi primo e secondo, del
decreto del Presidente della Repubblica citato sono stati variati per effetto del la nuova
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formulazione dell'articolo medesimo, introdotta dal comma 307 della legge finanziaria che di seguito si
trascrive:

«307. I commi 1 e 2 dell'articolo 13 del testo unico di cui al D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, sono
sostituiti dai seguenti:

"1. Il contributo unificato &€ dovuto nei seguenti importi:

a) euro 30 per i processi di valore fino a 1.100 euro;

b) euro 70 per i processi di valore superiore a euro, |I. 100 e fino a euro 5.200 (e per i processi di
volontaria giurisdizione, nonché per i processi speciali di cui al libro IV, titolo II, capo VI, del
codice di procedura civile;

c) euro 170 per i processi di valore superiore a euro 5.200 e fino a euro 26.000 e per i
processi contenziosi di valore indeterminabile di competenza esclusiva del giudice di pace}

d) euro 340 per i processi di valore superiore a euro 26.000 e fino a euro 52.000 e per i processi
civili e amministrativi di valore indeterminabile;

e) euro 500 per i processi di valore superi ore a euro 52.000 e fino a euro 260.000;

f)euro 800 per i processi di valore superiore a euro 260.000 e fino a euro 520.000;

g) euro 1.110 per i processi di valore superiore a euro 520.000.

2. Per i processi di esecuzione immobiliare il contributo dovuto € pari a euro 200. Per gli altri
processi esecutivi lo stesso importo é ridotto della meta. Per i processi di opposizione agli atti esecutivi il
contributo dovuto & pari a euro 120"».

Tuttavia, per quanto riguarda le cause e le attivita conciliative in sede non contenziosa di valore
non eccedente la somma di euro 1.100 e gli atti e i provvedimenti ad esse relativi, previsti
dall'articolo 46, primo comma, della legge n. 374/1991 (istituzione del giudice di pace), si
sottolinea che essi sono stati assoggettati soltanto al pagamento del contributo unificato,
secondo quanto previsto dal comma 308 dell'articolato approvato, ferme restando [‘esenzione
dall'imposta di bollo e di registro e da ogni spesa, tassa o di specie e natura, come originariamente
previste.

Infine, si rappresenta che la tabella di cui all'articolo 30 del D.P.R. n. 2002, per Ila
quantificazione delle anticipazioni forfettarie dei privati in favore dell'Erario nel processo civile, &
stata abrogata (comma 324- della legge . finanziaria) ed in sostituzione & stato introdotto un
contributo forfettario del I'ammontare di euro 8,00 secondo la formulazione del comma 323, di seguito
trascritto:

«323. Ll'articolo 30, comma 1, del testo unico di cui al D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, e
sostituito dal seguente:

"1. La parte che per prima si costituisce in giudizio, che deposita il ricorso introduttivo, ovvero
che, nei processi esecutivi di espropriazione forzata, fa istanza per l|'assegnazione o la vendita di
beni pignorati, anticipa i diritti, le indennita di trasferta e le spese di spedizione per la notificazione
eseguita su richiesta del funzionario addetto all'ufficio, in modo forfettizzato, nella misura di euro
8,00, eccetto che nei processi previsti dall'articolo unico della legge 2 aprile 1958, n. 319, e successive
modificazioni, e in quelli in cui si applica lo stesso articolo">».

Si pregano le SS.LL. di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto, per opportuna conoscenza
ed osservanza a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge finanziaria.

Contributo unificato - Rigetto istanze di ammissione al patrocinio ed opposizioni al decreto di pagamento. (Nota
24 febbraio 2005, n. 1/2635/44/U-05 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

I principi espressi nelle decisioni della sezione della Suprema Corte n. 19441 del 12 novembre 2004
non appaiono, a parere di questa Direzione generale, essere in contrasto con quelli espressi dalle
Sezioni Unite nella sentenza n. 240/99, ove si dava espressamente atto dell'autonomia del
procedimento ex articolo 29 della legge n. 794/1942 rispetto a quello principale, limitandosi ad
argomentarne |'accessorieta ai soli fini del riparto della giurisdizione tra il giudice civile e quello penale.

La natura collaterale e secondaria della situazione giuridica e degli interessi che in esso vengono
in rilievo, rispetto al rapporto processuale fondamentale, giustificano, secondo Ila Corte, il
necessario coordinamento dell'autonomo ed accessorio procedimento incidentale con le disposizioni
generali previste dall'ordinamento giuridico per il procedimento principale e, quindi, con la disciplina
propria del processo principale.

Tali considerazioni, secondo la sentenza n. 19441/2004 non vengono meno neppure con |I' entrata in
vigore del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia.
Quest'ultimo, come noto, & un testo di coordinamento delle norme in materia di spese di giustizia
vincolato dalla delega contenuta nell'articolo 7 della legge 8 marzo 1999, n. 50, che esclude la possibilita
di modificare la disciplina sulla quale & avvenuto I'intervento.

Si osserva, infine, come 'le stesse Sezioni Unite rilevano I'aporia rispetto all'applicazione delle
regole di rito, essendo il giudice penale tenuto ad applicare il rito camerale previsto dall'articolo 29
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della legge citata e non gia quello peculiare del processo penale disciplinato dagli arti. 127 e 55
c.p.p., come sarebbe logico, ove il processo in esame fosse assolutamente incidentale rispetto a
quello principale.

Sulla base delle esposte considerazioni, si ritiene, pertanto, allo stato, in mancanza tra l'altro di
una norma che preveda un'espressa esenzione dal pagamento del contributo unificato, di dover
confermare le determinazioni assunte con la nota 6 maggio 2003, protocollo n. 1/5830/U/03,
emessa anche sulla base delle valutazioni espresse nella materia dall'ufficio legislativo e
dall'Ispettorato generale.

Anticipazioni forfettarie per notifiche civili - Indennita in favore dei giudici di pace. (Circolare 1° marzo 2005, n.
1/2847/UINV/44 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Con l'approvazione della legge finanziaria per l'anno 2005 sono state apportate alcune modifiche
che incidono direttamente sulle attivita delle Cancellerie, come il pagamento del contributo unificato
(articoli 10 e 13, D.P.R. 115/2002 e delle anticipazioni forfettarie dai privati all'Erario, nel processo
civile, per le notifiche a richiesta dell'ufficio (articolo 30, D.P.R. 115/2002 . Tali modifiche sono gia
state evidenziate con la nota 30 dicembre 2004, protocollo n. 1/ 14052/44/u-04/sc. Tuttavia, con
la presente si intendono fornire ulteriori chiarimenti in ordine alle sottostanti problematiche che sono
state rappresentate dagli uffici giudiziari.

L'intervenuta abrogazione ad opera del comma 324, articolo 1, della legge n. 311/2004 (legge
finanziaria per Il'anno 2005) della tabella allegata all'articolo 30 del D.P.R. 115/2002 recante la
quantificazione delle anticipazioni forfettarie dei privati in favore dell'Erario. nel processo civile,
produce quale sua ulteriore conseguenza anche quella dell'assoggettamento dei procedimenti di
ingiunzione al pagamento dell'importo forfettario nella misura di euro 8,00, cosi determinata dal
comma 323 della citata legge n. 311/2004.

Infatti, seppure la notificazione a richiesta dell'ufficio rappresenti nel procedimento di
ingiunzione una mera eventualita, essa non pud astrattamente escludersi alla luce della
formulazione dell'articolo 640 c.p.c., laddove € previsto che il cancelliere dia notizia al ricorrente»
dell'insufficiente istruzione del fascicolo sottostante al procedimento monitorio.

Ne consegue che, stante il sistema di corresponsione forfettaria delle anticipazioni ex articolo 30
del testo unico, tutti i relativi procedimenti devono esservi sottoposti, compresi quelli di ingiunzione.

Si ribadisce, inoltre, che le cause e le attivita conciliative in sede non contenziosa il cui valore non eccede
la somma di euro 1.033,00 e gli atti ei provvedimenti ad esse relativi di cui all'articolo 46, primo
comma, della legge n. 374/1991 (istituzione del giudice di pace) sono assoggettate soltanto al
pagamento del contributo unificato, secondo gli importi previsti dall'articolo 13 del D.P.R. 115/2002 cosi
come modificato dal comma 307, articolo 1, della legge finanziaria per I'anno 2005. Pertanto, i suddetti
procedimenti che si instaurano davanti al giudice di pace non scontano, tra |l'altro, le
anticipazioni forfettarie di cui all'articolo 30 del D.P.R. 115/2002 in forza di una previsione
speciale che |li assoggetta soltanto al pagamento del contributo unificato.

Inoltre, deve ritenersi che I'importo forfettario di euro 8,00 non €& dovuto per tutti gli altri
procedimenti disciplinati da norme speciali, non ‘abrogate dal testo unico, per i quali & prevista in
maniera chiara ed inequivoca l|'esenzione da ogni tipo di tributo, diritto e spesa. Tali ultime
considerazioni, peraltro, sono gia state rappresentate dal Dipartimento per gli affari di giustizia
con la circolare 8 ottobre 2002, n. 6 e ribadite dalla scrivente Direzione generale con la nota
29 settembre 2003, protocollo n. 1/1224/ 44/u-03 e che devono ritenersi, tuttora, valide anche in
seguito alla sopra descritta modifica intervenuta all'articolo 30 del testo unico ad opera dei commi 323 e
324 della legge finanziaria per I'anno 2005.

Con l'occasione si informa, " infine, che il comma 310, articolo 1, della citata legge n. 311/2004 ha
aggiunto il comma 4-ter all'articolo 11, della legge 21 novembre 1991, n. 374, e successive
modificazioni. Con tale disposizione e stato introdotto un limite massimo, nell'ordine di neuro 72.000
lordi annui», per le indennita che vengono corrisposte ai giudici di pace ai sensi dell'articolo 11 della
legge n. 374/1991. Pertanto,’ con l'entrata in vigore della legge finanziaria per I'anno 2005 (1°
gennaio 2005) le indennita che vengono corrisposte, nell'arco dell'anno, ai citati magistrati onorari ex
articolo 11 della legge n. 374/1991 non possono superare, in ogni caso, l'importo lordo di euro
72.000,00.

Si pregano le SS.LL. di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto, per opportuna
conoscenza ed osservanza.
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Contributo unificato e procedimenti per sfratto. (Circolare 28 giugno 2005, n. 1/7176/U/44 del Ministero Giustizia,
Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, sono pervenuti presso questa Direzione
generale diversi quesiti diretti a conoscere:

1) se nei procedimenti di sfratto, nell'ipotesi in cui dalla fase di cognizione sommaria si passi alla fase
di cognizione ordinaria (ex articolo 667 c.p.c.), sia necessario procedere ad un ulteriore versamento del
contributo unificato.

In merito, si richiama quanto gia precisato nella circolare n. 5/2002 di questo Dipartimento per
i procedimenti possessori. Invero, i suddetti procedimenti, pur.se strutturati in due fasi - l'una a
cognizione sommaria e l'altra a cognizione piena - mantengono, comunque, una connotazione
unitaria, tant'é che le due fasi sono entrambe rette da un unico ricorso introduttivo. Per tale
motivo, il procedimento in questione € assoggettabile soltanto al pagamento del solo ; contributo
indicato nell'articolo 13, terzo comma, del D.P.R. 115/2002 (testo unico delle disposizioni
legislative e

regolamentari in materia di spese di giustizia);

2) se nell'ipotesi in cui il locatore intimi al conduttore lo sfratto e contestualmente proponga
richiesta di ingiunzione di pagamento per i canoni scaduti, ai sensi dell'articolo 658 c.p.c., debba
essere corrisposto un unico contributo unificato ovvero un contributo per ciascuna domanda proposta.
In merito, si ritiene che, anche in tale ipotesi, debba essere parimenti pagato un unico contributo, quello
di cui all'articolo 13, terzo comma, D.P.R. n. 115/ 2002. Cio, in considerazione del fatto che,
sebbene I'avvocato nella stessa istanza richieda due provvedimenti, trattasi in realta di un unico
procedimento iscritto a ruolo, nel quale il ! legislatore ha riconosciuto al locatore la facolta di
proporre con un unico atto, pitt domande strettamente connesse «per economia di giudizio, di tempo
e di spese» (si veda per tutte Cass. civili, sezione III, 15 febbraio 1971, n. 374, RV. 349.949).

Le SS.VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Contributo unificato ed opposizione a decreto di ingiunzione. (Circolare 14 luglio 2005, n. 001543 del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile, Ufficio )

Con riferimento alla problematica ,di cui all'oggetto, €& stato chiesto di conoscere se
nell'ipotesi di domanda riconvenzionale, proposta in sede di opposizione al decreto ingiuntivo, il
contributo unificato debba essere versato per intero in relazione allo scaglione determinato dalla
domanda riconvenzionale, ovvero debba essere ridotto alla meta in riferimento al trattamento speciale
riservato dalla legge al giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo.

E' stato, inoltre, chiesto. di conoscere se la' disposizione prevista dall'articolo 13, sesto comma,
D.P.R. 115/2002, debba essere applicata a tutti i processi compresi quelli davanti al giudice di pace.
Quanto al primo quesito si rappresenta quanto segue.

L'articolo 13, terzo comma, D.P.R. 30 giugno 2002, n. 115 stabilisce che il contributo unificato € ridotto
alla meta per i processi speciali previsti nel libro 1V, titolo I, del codice di procedura civile compreso il
giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo». Nulla & previsto per il caso specifico della domanda
riconvenzionale proposta jinsieme con I'opposizione. Tanto posto, questa Direzione generale &
dell'avviso che il beneficio della riduzione a meta del contributo unificato, applicabile nei giudizi di
opposizione a decreto ingiuntivo, non possa essere esteso anche ai giudizi di opposizione a decreto
ingiuntivo con domanda riconvenzionale.

Deve, infatti, differenziarsi I'ipotesi in cui l'opponente si limita a chiedere la revoca della ingiunzione
da quella in cui il medesimo introduce un'autonoma domanda riconvenzionale che modifichi il
valore della domanda e, di conseguenza, quello del contributo unificato. Si rileva, infatti, che il
legislatore, per i giudizi di opposizione a decreto ingiuntivo, ha stabilito la riduzione a meta del
contributo nella evidente considerazione che a tale contributo si somma quello gia versato dal
ricorrente in sede di ricorso per decreto ingiuntivo. La somma dei due »mezzi contributi»
comporta per I'Erario la riscossione del medesimo contributo che sarebbe dovuto ove la causa
fosse introdotta ‘con ordinario atto di citazione anziché con ricorso per decreto ingiuntivo.

Passando poi all'esame del secondo quesito, deve osservarsi, come gia evidenziato nella circolare 29
settembre 2003 di questa Direzione generale, che la disposizione prevista dall'articolo 13,
sesto comma, ha certamente natura sanzionatoria. Di conseguenza, la medesima deve essere
applicata nella misura prevista dalla legge per tutte le cause in cui manchi la dichiarazione di valore
di cui all'articolo 14 del testo unico, indipendentemente dal loro valore e dall'Autorita giudiziaria
competente nella specie.
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Contributo unificato - Opposizione ai decreti di pagamento - Contributo unificato e tassa di registro.
(Nota 7 oftobre 2005. n. 22290/U del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

E' stato chiesto di conoscere se l'opposizione al decreto di pagamento ex articolo 170, D.P.R.
n..115/2002 sia assoggettata al contributo unificato e se per i relativi provvedimenti vadano
versati i diritti di registrazione,! anche 'in considerazione della esenzione prevista dall'articolo 32 disp.
att. c.p.p..

Al riguardo si osserva che l'articolo 32 disp. att. c.p.p. concerne la procedura instaurata dal
difensore di ufficio per il recupero dei crediti professionali nei confronti del cliente, per cui non si
applica al procedimento di opposizione ex articolo 170, D.P.R.. 115/2002 che invece si riferisce
all'importo della liquidazione dei compensi pretesi dal difensore in misura diversa da quella liquidata

dal giudice.

Cio posto, per quanto riguarda il pagamento del contributo unificato, in considerazione alla
natura autonoma del procedimento di cui all'articolo 170, D.P.R. n. 11512002, rispetto al diritto che
ha originato la pretesa - autonomia che si riflette anche sui mezzi ' di impugnazione - (vedi

circolare 6 maggio 2003 della Direzione Generale Giustizia civile,), si & dell'avviso che il contributo
unificato debba essere versato, nella misura di euro 70,00, come previsto dall'articolo 13, lettera
b), del testo unico.

Sul secondo quesito, in considerazione della natura decisoria dei provvedimenti relativi ai procedimenti
di opposizione ai decreti di pagamento | previsti dall'articolo 170, D.P.R. n..115/2002,
orientamento peraltro confermato dalla giurisprudenza di legittimita (vedi per tutte Corte di
Cassazione, sezione Un., 28 maggio 2003).

Contributo unificato - Domande di ammissione al passivo nelle amministrazioni straordinarie - Contributo
unificato — Esenzione. (Nota 24 febbraio 2006, n. 1/2638/44/U-04 del Ministero Giustizia, Direzione Generale
Giustizia Civile, Ufficio 1)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, €& stato chiesto di conoscere se le domande di
ammissione alle stato passivo presentate nell'ambito della procedura di amministrazione straordinaria
delle grandi imprese in crisi ex articolo. 3 del D.L, n. 347/2003, convertito con la legge 18
febbraio 2004. n. 39, debbano essere assoggettate al pagamento dell'imposta di bollo. In merito
deve rispondersi negativamente. Invero, come noto, la procedura diretta all'accertamento dello
stato passivo dell'impresa in crisi ammessa all'amministrazione straordinaria ha carattere
giurisdizionale e, come tale, ‘€ soggetta al pagamento del contributo unificato ai sensi del
combinato disposto di cui agli articoli 9 e 13, lettera a), del D2. R. n. 115/2002 (testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia). Conseguentemente, in
considerazione del chiaro ‘tenore letterale dell'articolo L8 del testo unico, secondo il quale l'imposta di
bollo non si applica «agli atti e provvedimenti del processo civile, compresa la procedura
concorsuale e di volontaria giurisdizione e del processo amministrativo, soggetti al contributo
unificato», deve ritenersi che tutte le insinuazioni tempestive siano esenti dal pagamento della
predetta imposta.

Contributo unificato nelle opposizioni alla liquidazione del compenso agli amministratori di beni in
sequestro. (Circolare 20 giugno 2006, n. 66030 del Ministero Giustizia. Direzione Generale Giustizia civile)

In relazione alla richiesta, formulata da alcuni uffici, circa I'assoggettabilita al contributo unificato
del ricorso previsto dall'articolo 2-octies, settimo comma. legge 31 maggio 1965, n. 575 avverso il
provvedimento che ha disposto la liquidazione del compenso ed il rimborso delle spese in favore
dell'amministratore dei beni sequestrati si ritiene di dover rispondere affermativamente. Tale
giudizio invero ha natura civilistica al pari di analoghi procedimenti di opposizione avverso decreti
di pagamento previsti dal D.P.R. n. 115/2002 per altre figure processuali quali il difensore, I'ausiliario
del magistrato ed il consulente tecnico di parte ai sensi dell'articolo 170 del citato testo unico
delle spese di giustizia.

Per quanto invece riguarda i giudizi di riparazione per ingiusta detenzione, si ritiene che il
contributo unificato non debba essere pagato per la particolare natura del giudizio riconosciuta
dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 446/1997 e dalla Corte di Cassazione, Sezioni Unite
penali, nell'ordinanza n. 345:35/2001 e per la prevista esenzione da imposta di bollo disposta
dall'articolo 176 disp. att. c.p.p. in riferimento alla domanda di riparazione per errore giudiziario
alla quale rinvia l'articolo 315, terzo comma, c.p.p..

Il rinvio a tali disposizioni non & limitato alle sole norme procedimentali, ma riguarda tutte le
disposizioni in tema di errore giudiziario, con l'unico limite della compatibilita (Cass., sezione Un., 20
aprile 1995, n. 28). Ne consegue che, alla luce di quanto sopra esposto, il procedimento non & soggetto
al contributo unificato essendo gia esente dall'imposta di bollo ai sensi dell'articolo 10, D.P.R. n.
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115/2002.

L'Agenzia delle Entrate peraltro ha ritenuto che i provvedimenti che definiscono i procedimenti
di riparazione per ingiusta detenzione siano assoggettati all'imposta di registro (nota 26 ottobre
2005. protocollo n. 0030430U di questa Direzione generale, Ufficio I).

Contributo unificato di iscrizione a ruolo - Modalita di rimborso. (Circolare del 26 ottobre 2007 del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,
Ispettorato Generale di Finanza, Ufficio XI)

PREMESSA

Con l'articolo 9 della legge 21 dicembre 1999, n. 488, recante Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale delle Stato (Legge Finanziaria 2000), € stato istituito il contributo unificato per le
spese degli atti giudiziari successivamente ridenominato contributo unificato di iscrizione a ruolo (di
seguito: contributo unificato).

Per quanto attiene ai procedimenti giurisdizionali, civili, penali e amministrativi, la citata disposizione ha
sostituito una serie di tributi e diritti con I'obbligo del versamento, da effettuare anticipatamente, di un
importo forfetario determinato tendenzialmente in base al valore e alla natura del procedimento
giurisdizionale di riferimento, indipendentemente dagli atti e dalle attivita posti in essere. Cosi, per
un'evidente finalita di semplificazione, sono stati eliminati tutti gli incombenti inerenti al procedimento
relativi all'imposta di bollo, alla tassa di iscrizione a ruolo, ai diritti di cancelleria, nonché ai diritti di
chiamata in causa dell'ufficiale giudiziario.

La disciplina del contributo unificato, entrata in vigore il 1° marzo 2002, & stata oggetto di varie
modifiche ed integrazioni, trovando una pit armonica e stabile collocazione normativa nel D.P.R. 30
maggio 2002, n. 115, recante il Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia (a sua volta successivamente modificato, in alcuni aspetti rilevanti per il tema in esame,
dall'articolo 21 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e
dall'articolo 1, comma 1307, della legge 27 dicembre 2006, n. 296). Deve poi essere segnalato, per la
sua rilevanza, il D.P.R. 1° marzo 2001, n. 126, recante Disciplina delle modalita di versamento del
contributo unificato per le spese degli atti giudiziari.

Il quadro normativo va infine integrato con le istruzioni impartite al riguardo dal Ministero della Giustizia e
diramate, in particolare, conile circolari 13 maggio 2002, n. 3, e 31 luglio 2002, n. 5.

Va, pero, sottolineato che la normativa dettata in materia non ha espressamente considerato I'eventualita
di un rimborso del contributo unificato, salvo un marginale accenno contenuto in una disposizione
transitoria (articolo 4 del decreto-legge 11 marzo 2002, n. 28, convertito dalla legge 11 maggio 2002, n.
91), peraltro, diretto ad escludere la sussistenza del diritto alla ripetizione per gli eventuali versamenti in
eccesso eseguiti prima del 12 maggio 2002.

Tuttavia, |'applicazione pratica e l'esperienza maturata hanno fatto emergere alcune situazioni-tipo
legittimanti il diritto al rimborso delle somme versate a detto titolo.

La rilevata circostanza ha provocato riflessioni pit puntuali intorno alla natura del contributo unificato e
alla consequenziale definizione di un procedimento amministrativo di rimborso.

Quanto alla natura giuridica del contributo unificato, la Corte Costituzionale, facendo leva anche sulla
funzione sostitutiva operata rispetto ad alcuni tributi erariali, ne ha messo in luce la connotazione di
prestazione fiscale riconoscendo allo stesso “le caratteristiche essenziali del tributo e cioé la doverosita
della prestazione e il collegamento di questa ad una pubblica spesa, quale & quella per il servizio
giudiziario” (sentenza n. 73 del 7 febbraio 2005).

Tale connotazione riconosciuta al contributo unificato, unitamente all'ampio campo di applicazione,
coinvolge le attribuzioni di varie Amministrazioni dello Stato, specie in presenza di una richiesta di
rimborso, implicande potenziali conflitti di competenza e difficolta procedimentali.

Cio considerato, la presente circolare ha lo scopo di fornire sulla problematica in argomento utili istruzioni
operative, sulle quali, in un'ottica di semplificazione e collaborazione amministrativa, si & acquisita la
condivisione del Consiglio di Stato, del Ministero della Giustizia, del Ministero dell'Economia e delle
Finanze — Dipartimento per le Politiche Fiscali e dell'’Agenzia delle Entrate.

Prima di entrare nello specifico, corre l'obbligo di porre in risalto come le istruzioni che seguono non
possono trovare applicazione, per ovvi motivi di economia procedimentale, nei riguardi delle pregresse
istanze di rimborso ormai giunte alla fase di liquidazione presso le Direzioni provinciali dei servizi vari del
Ministero dell'Economia e |delle Finanze. In tali casi, infatti, € da ritenersi in via di definitivo
perfezionamento il pagamento delle somme richieste, essendo stato seguito, in difetto di specifiche
prescrizioni, il procedimento di rimborso di somme indebitamente versate all'erario previsto dall'articolo
393 delle Istruzioni generali dei servizi del tesoro, Secondo libro, approvate con decreto 10 luglio 1969
del Ministro del Tesoro.

Per completezza di informazione, si fa presente che con decreto 29 maggio 2007 del Ministro
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dell'Economia e delle Finanze - pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 16 luglio 2007, n. 163 - sono state
approvate le Istruzioni sul servizio di tesoreria dello Stato e contestualmente abrogate le citate Istruzioni
generali dei servizi del tesoro (sul tema si rinvia alla circolare n. 27 del 25 luglio 2007).
DIRITTO AL RIMBORSO
Il diritto al rimborso del contributo unificato insorge a favore dei soggetti che abbiano effettuato il
versamento del tributo indebitamente ovvero in misura superiore a quella dovuta. Tali situazioni, senza
pretesa di esaustivita, possono ricorrere, ad esempio, nelle ipotesi di:
e versamento di somme eccedenti lo scaglione di riferimento;
e duplicazione dei versamenti;
e versamento effettuato a fronte di procedimento giurisdizionale esente;
e versamento al quale non ha fatto seguito il deposito e:l'iscrizione a ruolo dell'atto introduttivo del
giudizio.
Il diritto al rimborso deve essere esercitato, a mezzo apposita istanza, entro il termine di decadenza di
due anni, decorrente dal giorno in cui & stato eseguito il versamento, giusta previsione dell'articolo 21,
comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.
Le eventuali richieste prodotte oltre il suddetto termine biennale di decadenza non potranno trovare
accoglimento. Ad ogni buon conto e in via generale, si rappresenta che, qualunque sia la situazione
addotta, condizioni imprescindibili per |'utile proposizione dell'istanza di rimborso sono I|'univoca
identificabilita dell'ufficio giudiziario competente, del contribuente che ha effettuato il versamento e,
infine, del giudizio di riferimento (chiaramente, nei soli casi in cui questo sia stato effettivamente
incardinato).
In proposito, si significa che, per i soli versamenti eseguiti a mezzo F23, I'erronea indicazione del codice
ufficio, come anche quella del codice tributo, di per sé non costituisce una ragione sufficiente a generare il
diritto al rimborso di quanto versato. Invero, in simili evenienze, gli errori occorsi possono essere
rettificati, inviando una apposita comunicazione in tal senso sia all'ufficio giudiziario interessato (o agli
uffici giudiziari interessati), sia all'Ufficio locale dell'Agenzia delle Entrate competente in base al
versamento eseguito, giusta le indicazioni fornite nelle risoluzioni 26 maggio 2000, n. 73, e 9 agosto
2000, n. 131, entrambe del Ministero delle Finanze, alle quali, ad ogni buon fine, si rinvia. Va da sé che la
correzione operata consente di sfruttare utilmente il versamento rettificato per la successiva iscrizione a
ruolo della controversia.
Nell'ipotesi di mancato deposito dell'atto introduttivo del giudizio a fronte di versamento eseguito presso
le ricevitorie di generi di monopolio e di valori bollati (cosiddetto “versamento semplificato”), stante
anche l'impossibilita di individuare l'effettivo contribuente, unico soggetto legittimato a chiedere un
eventuale rimborso, deve ritenersi preclusa la possibilita di ottenere la restituzione delle somme versate.
Per evidenti ragioni di economicita amministrativa, nelle more dell'adozione del decreto o dei decreti
previsti dall'articolo 25 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 - concernenti, tra l'altro, la semplificazione
della disciplina sul pagamento delle somme di modesto ammontare - non va dato corso alle richieste di
rimborso di importo complessivo inferiore a dodici euro, in coerenza con l'indicazione contenuta nello
stesso articolo 25.
ISTANZA
L'istanza di rimborso, redatta in carta semplice (articolo 5 della Tabella allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 642), & prodotta all'ufficio giudiziario competente, appartenente alla giurisdizione ordinaria ovvero a
quella amministrativa, individuato sulla base del relativo procedimento giurisdizionale ovvero, nel caso
guesto non sia stato piu promosso, dell'indicazione contenuta sul bollettino di conto corrente postale o sul
modello di versamento F23 (nome o codice ufficio).
L'istanza pu0 essere presentata direttamente all'ufficio giudiziario oppure spedita allo stesso con plico
senza busta a mezzo raccomandata con avviso di ricevimento.
Nel caso di avvenuta presentazione dell'istanza ad ufficio incompetente, lo stesso provvede al successivo
inoltro alla cancelleria dell'ufficio giudiziario competente, dandone notizia al contribuente. Qualora non
risultasse possibile, sulla base degli atti e delle notizie in possesso, individuare ['ufficio giudiziario
competente, Il'ufficio che ha ricevuto l'istanza comunica al contribuente, a mezzo raccomandata con
avviso di ricevimento, che, salvo diversa utile indicazione da fornire entro trenta giorni dal ricevimento
della comunicazione stessa, l'istanza di rimborso sara inoltrata per l'istruttoria alla cancelleria del
Tribunale Ordinario del proprio circondario.
Nell'istanza, oltre alle generalita, il richiedente o i richiedenti, sotto la propria responsabilita per la
veridicita di quanto indicato, devono precisare:
a. la data e il luogo di nascita;
b. il codice fiscale;
c. laresidenza e il relativo codice di avviamento postale;
d. il domicilio, se diverso dalla residenza, e il recapito a cui indirizzare le comunicazioni con
I'eventuale indicazione del numero di telefono e dell'indirizzo di posta elettronica;
e. gli elementi idonei alla agevole identificazione del giudizio per il quale e stato versato il contributo
unificato (parti, numero di ruolo, ecc.);
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f. gli estremi del versamento o dei versamenti effettuati, con il relativo importo;

g. l'importo richiesto a rimborso;

h. la modalita di pagamento prescelta per il rimborso degli importi reclamati.
Inoltre, la medesima istanza deve contenere la dichiarazione, resa sempre sotto la responsabilita del
contribuente, dell'inesistenza di altre analoghe richieste di rimborso fondate sui medesimi presupposti.
E' appena il caso di soggiungere che la possibilita di proporre un'unica istanza riguardante piu versamenti
presuppone che essi siano ascrivibili al medesimo contribuente legittimato e all'identico ufficio giudiziario
competente.
Per l'identificazione certa del richiedente, l'istanza di rimborso, al  momento della presentazione, deve
essere sottoscritta alla presenza del funzionario addetto al ricevimento degli atti.
In caso di presentazione effettuata a cura di soggetto diverso, oppure di invio eseguito a mezzo del
servizio postale, l'istanza, gia sottoscritta, deve essere corredata dalla copia fotostatica di un valido
documento personale di riconoscimento del richiedente.
Per ogni istanza presentata direttamente all'ufficio giudiziario, dopo un generale e semplice riscontro
formale, & rilasciata apposita ricevuta.
Per le richieste inoltrate mediante il servizio postale, ai fini della verifica della decadenza del diritto al
rimborso, fa fede la data del timbro dell'ufficio postale accettante, mentre verra preso in considerazione il
momento di ricezione quanto al rispetto dell'ordine cronologico per la trattazione di tutte le istanze
pervenute.
Nessuna responsabilita puo derivare all’Amministrazione destinataria, salvo il caso di colpa imputabile alla
stessa, dall'eventuale verificarsi di disguidi postali o di mancato recapito.
Le istanze devono essere corredate della documentazione comprovante il diritto al rimborso. In
particolare, in caso di rimborso richiesto a fronte della mancata iscrizione a ruolo del procedimento
giurisdizionale presso |'ufficio giudiziario, devono essere allegati, a pena di improcedibilita, tutti i
documenti originali comprovanti I'avvenuto versamento del contributo unificato. Esemplificando, quanto al
modello F23, devono essere prodotti in originale sia la “copia per il soggetto che effettua il pagamento”
che la “copia per eventuale presentazione all'Ufficio” ed entrambi gli esemplari devono recare la quietanza
resa dal soggetto che ha proceduto alla riscossione del contributo unificato (concessionario, banca o Poste
Italiane S.p.A.). Parimenti, nel caso di versamento eseguito a mezzo conto corrente postale devono
essere allegati in originale tanto il tagliando denominato “attestazione di versamento”, quanto quello
denominato “ricevuta di versamento”.
All'istanza di rimborso deve essere altresi allegato, nell'ipotesi di mancata iscrizione a ruolo del
procedimento giurisdizionale, I'originale dell'atto giudiziario, completo di notifica, in virtu del quale € stato
effettuato il versamento.
CONTROLLO E LIQUIDAZIONE
L'ufficio giudiziario competente, una volta acquisita l'istanza di rimborso, provvede, preliminarmente, ad
accertare la legittimazione ‘del contribuente istante, il quale deve naturalmente coincidere con il soggetto
che ha provveduto al versamento del contributo unificato.
In seguito, il medesimo ufficio procede al riscontro delle dichiarazioni rese e delle richieste avanzate,
appurando, in particolare, |'effettivita dell'importo del versamento (o dei versamenti) e la sussistenza,
sulla base della documentazione prodotta e di quella gia in possesso, dei presupposti indicati a
fondamento del diritto vantato.
Per le richieste di rimborso a'fronte delle quali I'originale del versamento & stato acquisito al fascicolo del
procedimento, il funzionario responsabile della competente cancelleria individua, tra gli altri elementi, le
circostanze che legittimano la richiesta di rimborso. In buona sostanza, il funzionario deve accertare la
misura del contributo unificato dovuta per il procedimento di riferimento ovvero la sussistenza di ipotesi
di esenzione, nonché I'importo del versamento effettuato e I'effettiva esistenza di differenze a favore del
contribuente. Conclusosi il riscontro con il riconoscimento del diritto al rimborso e con la quantificazione
del relativo ammontare, il predetto funzionario responsabile compendia gli esiti dell'istruttoria compiuta in
un'apposita attestazione, affinché il servizio competente possa procedere alla susseguente fase di
liguidazione.
Nel provvedimento di liquidazione sono indicati i dati necessari per individuare la decorrenza degli
interessi, da calcolarsi per semestre intero, escluso il primo, dalla data di versamento sino alla data
dell'ordine di pagamento, secondo! le modalita e il saggio previsti dall'articolo 44 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 602, e successive modificazioni. Il calcolo degli interessi maturati & effettuato dall'Agenzia delle
Entrate.
Il competente funzionario dell'ufficio giudiziario adotta il provvedimento di liquidazione in un unico
esemplare originale. Una copia del provvedimento, da mantenere agli atti d'ufficio, deve essere corredata
della documentazione comprovante l'avvenuto versamento del contributo unificato. Necessariamente
devono essere allegate le quietanze originali (modello F23, bollettino di conto corrente postale) per i
rimborsi eseguiti in assenza di procedimento giurisdizionale instaurato, ovvero, negli altri casi,
I'attestazione con cui € stato accertato il diritto al rimborso, nonché una copia dichiarata conforme della
ricevuta di versamento inserita nel fascicolo processuale di riferimento.
Al chiaro scopo di evitare il rischio di duplicazione di pagamenti, sull'originale della ricevuta di versamento
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e sull'originale dell'atto cui la stessa € stata acclusa o applicata deve essere riportato in debita evidenza
I'avvenuto riconoscimento del rimborso, indicando I'importo e gli estremi del relativo provvedimento di
liguidazione.

Terminata l'istruttoria con il riconoscimento e la quantificazione del rimborso, totale o parziale, del
contributo unificato versato, I'ufficio giudiziario provvede a trasmettere il provvedimento di liquidazione
all'Ufficio locale dell'’Agenzia delle Entrate’ competente per territorio, individuato sulla base della sede
dell'ufficio giudiziario emittente, trattenendo la copia della documentazione a supporto del rimborso per
gli eventuali successivi controlli.

Dell'avvenuta trasmissione & data contestuale notizia al contribuente beneficiario sempre a cura
dell'ufficio giudiziario.

Il provvedimento di liquidazione deve contenere: i dati anagrafici ed il codice fiscale del contribuente
titolare del rimborso, la somma da rimborsare, la data di decorrenza degli interessi (ovvero la data di
versamento del contributo unificato), nonché, qualora sia stato richiesto il pagamento a mezzo accredito,
le coordinate del relativo conto corrente bancario o postale secondo lo standard internazionale IBAN
(costituite dai codici: Paese, Check digit, CIN, ABI, CAB, numero di conto) intestato o cointestato al
contribuente beneficiario.

PAGAMENTO

L'Ufficio locale dell'Agenzia delle Entrate, una volta ricevuto il provvedimento di liquidazione, provvede ad
acquisire i dati ivi inseriti e ad esperire i dovuti riscontri di natura formale. Successivamente, nel rispetto
dell'ordine cronologico dei provvedimenti di liquidazione pervenuti ed in base agli stanziamenti in bilancio,
I'Agenzia delle Entrate esegue il pagamento delle somme a rimborso, emettendo apposito ordinativo,
comprensivo del capitale e degli interessi maturati, a favore del beneficiario.

L'emergenza di carenze o irregolarita nel provvedimento di liquidazione deve essere tempestivamente
segnalata dall'Ufficio locale dell'’Agenzia delle Entrate all'ufficio giudiziario emittente per consentire
I'adozione degli opportuni interventi correttivi.

L'ordinativo &€ emesso con procedura automatizzata secondo le modalita previste nel decreto 29 dicembre
2000 adottato dal Direttore generale del Dipartimento delle Entrate — Ministero delle Finanze.

Per il pagamento delle somme da rimborsare vanno utilizzati i seguenti stanziamenti iscritti nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell'economia e delle finanze, unita previsionale di base Politiche
fiscali:

e 6.1.2.2 Restituzione e rimborsi di imposte - capitolo 3812 Restituzioni e rimborsi di altre imposte,
tributi, contributi e addizionali - per il capitale;

e 6.1.7.1 Interessi di mora - capitolo 4016 Interessi di mora da corrispondere ai contribuenti sulle
somme indebitamente riscosse dall'erario per tasse e imposte indirette sugli affari. Interessi da
corrispondere ai contribuenti sulle somme da rimborsare a titolo di imposta sul valore aggiunto -
per gli eventuali interessi.

L'estinzione del titolo di spesa avviene mediante accreditamento su conto corrente bancario o postale
intestato al beneficiario oppure, in mancanza dei dati necessari per |'accredito, a mezzo vaglia cambiario
non trasferibile emesso dalla Banca d'Italia ai sensi dell'articolo 5 del citato decreto del 29 dicembre
2000.

Estinto il titolo di spesa, le risultanze dei pagamenti giunti a buon fine sono comunicate a cura
dell'’Agenzia delle Entrate al competente ufficio giudiziario.

RECUPERO DELLE SOMME ERRONEAMENTE RIMBORSATE

Nel caso di somme indebitamente rimborsate per errori occorsi nel procedimento di liquidazione oppure
per altri disguidi, il competente ufficio giudiziario, informato al riguardo dall'Agenzia delle Entrate,
provvede - in analogia con quanto previsto dall'articolo 16 del D.P.R. n. 115/2002 in caso di omesso o
insufficiente pagamento del contributo unificato - al recupero delle relative somme mediante iscrizione a
ruolo ai sensi dell'articolo 43 del D.P.R. n. 602/1973, e successive modificazioni.

Sono pure applicabili, in quanto compatibili, le altre disposizioni in materia di riscossione del contributo
unificato (Parte VII, Titolo VII, del D.P.R. n. 115/2002).

CONTENZIOSO

Le eventuali controversie sull'entita dell'importo rimborsato ovvero sulla fondatezza del diritto al
rimborso, rientrando nella sfera di cognizione del giudice tributario, sono disciplinate dalle disposizioni
previste per il processo tributario contenute nel decreto legislativo n. 546/1992.

Nello specifico, il ricorso puod essere proposto avverso il rifiuto espresso o tacito del rimborso, secondo le
modalita previste dagli articoli 18 e 20 del suddetto decreto legislativo, avanti alla competente
Commissione Tributaria Provinciale o, per le province di Bolzano e Trento, avanti alla competente
Commissione Tributaria di 12 grado. Il ricorso deve essere notificato al solo ufficio giudiziario che non ha
accolto, in tutto o in parte, il richiesto rimborso.

Per quanto attiene all'ipotesi di rifiuto tacito, si evidenzia che il ricorso pud essere proposto entro il
termine ordinario di prescrizione decennale, ma solo una volta trascorsi novanta giorni dalla
presentazione dell'istanza di rimborso (articolo 21, comma 2, del decreto legislativo n. 546/1992). Si
rammenta che tale istanza 'di rimborso deve essere prodotta, a pena di decadenza, entro due anni dal
versamento del contributo unificato.

Avvocato Giovanni Assenza, Vademecum del Cancelliere 34



Nella diversa ipotesi di rifiuto espresso alla restituzione delle somme versate, il provvedimento di rigetto,
da notificare al contribuente istante, deve contenere l'indicazione del termine di decadenza entro il quale
I'eventuale ricorso deve essere proposto, delle forme da osservare per la sua proposizione, nonché della
Commissione tributaria competente.

MODULISTICA

Con l'intento di rendere piu agevole il lavoro degli uffici, semplificando il procedimento amministrativo
relativo alla trattazione delle istanze di rimborso, si forniscono, in allegato, alcunii modelli inerenti al
procedimento in argomento e rispondenti alle indicazioni delineate nella [presente circolare.
I modelli predisposti si sostanziano in uno schema di istanza di rimborso (Allegato 1), in uno schema di
provvedimento di liquidazione (Allegato 2) e in uno schema di provvedimento di rigetto della richiesta di
rimborso (Allegato 3). E' appena il caso di soggiungere che i fac-simile allegati costituiscono soltanto degli
schema-tipo, suscettibili di eventuali opportuni adattamenti in presenza di situazioni specifiche o
particolari (ad esempio: richieste di rimborso concernenti una pluralita di lversamenti; richiesta degli
aventi causa del titolare, nel frattempo deceduto, del diritto al rimborso; accoglimento parziale
dell'istanza; ecc.).

Contributo unificato - Omesso pagamento - Applicazione della sanzione. (Circolare 3 aprile 2008. n. 49395/U del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

L'introduzione della sanzione prevista dall'articolo 21, quinto comma, D.L. 4 luglio 2006, n. 223
convertito, con modifiche, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e la recente risoluzione 7 settembre 2007,
n. 242 dell'Agenzia delle Entrate con la quale € stata individuata negli uffici giudiziari la competenza alla
irrogazione di suddetta sanzione, comporta la necessita di riformulare la procedura di riscossione del
contributo unificato omesso o pagato in modo insufficiente nei processi civili.

L'invito al pagamento, notificato al debitore ai sensi dell'articolo 248 del testo unico delle spese di
giustizia approvato con D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115. dovra contenere |'espressa avvertenza che il
mancato pagamento del contributo unificato nel prescritto termine di un mese, comportera I'applicazione
della sanzione che sara comunicata con separato provvedimento.

L'ufficio recupero crediti dovra pertanto iscrivere prima l'articolo di recupero, riguardante il contributo
pagato in modo insufficiente oppure omesso ed in caso di ritardo del pagamento oppure in caso di
omesso pagamento anche all'esito dell'invito, dovra attivare la procedura di applicazione della sanzione.

Il provvedimento con il quale viene irrogata la sanzione dovra essere notificato alla parte personalmente
presso la residenza e dovra contenere l'espressa indicazione della impugnabilita innanzi al giudice
tributario.

In presenza di debitori solidali, sara irrogata una sola sanzione ed il pagamento eseguito da uno dei
responsabili libera gli altri.

La misura della sanzione va' commisurata alla durata dell'inadempimento nelle seguenti percentuali:

- un quarto del minimo edittale, pari al 25% dell'importo dovuto e non versato, se il pagamento del
contributo unificato e della sanzione avviene oltre la scadenza del termine per I'adempimento indicato
nell'invito ma entro il sessantesimo giorno dalla notifica dell'invito;

- 150% dell'importo dovuto e non versato, se il pagamento avviene tra il sessantunesimo e I'ottantesimo
giorno dalla notifica dell'invito al pagamento;

- 200% dell'importo dovuto e non versato, se il pagamento avviene successivamente.

In caso di presentazione di deduzioni, I'ufficio, nel termine di decadenza di un anno dalla loro
presentazione, irroga, se del caso, le sanzioni con atto motivato a pena di nullita anche in ordine alle
deduzioni medesime.

La sanzione si applica ai processi iscritti successivamente all'entrata in vigore della legge 4 agosto 2006,
n. 248.

I codici tributo istituiti per la riscossione degli importi dovuti a titolo di sanzione sono il codice tributo
699T «Contributo; unificato - Sanzione - articolo 16, comma I-bis, D.P.R. n. 115/2002» per la riscossione
mediante modello F23 ed il codice tributo IE83 «Contributo unificato - Sanzione» per la riscossione
mediante ruolo esattoriale.

Statisticamente gli articoli iscritti per la riscossione della sanzione dovranno essere contabilizzati nei
campi riguardanti il contributo unificato e segnatamente alle lettere 3.16 a) e 3.51.

Disciplina del contributo unificato - Regime del bollo e diritti. (Riso/uzione 12 novembre 2008, n.
436/E dell’Agenzia delle Entrate; estratto)

Quesito - L'interpellante riferisce che & stata ammessa al patrocinio a spese dello Stato ai sensi del D.P.R.
30 maggio 2002, n. 115 e che per lo svolgimento dell'attivita processuale si avvale di un legale e di un
consulente tecnico di parte.

Atteso cio, con riferimento agli atti da utilizzare per la propria tutela giudiziaria, in considerazione delle
modifiche apportate in sede di conversione all'articolo 9, primo comma, legge 23 dicembre 1999, n. 488
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dal D.L. 11 marzo 2002, n. 28, in ordine al contributo unificato di iscrizione a ruolo dei procedimenti
giurisdizionali civili, penali e amministrativi, I'istante chiede se tali atti siano assoggettabili all'imposta di
bollo e se per il loro rilascio vanno corrisposti i diritti di segreteria ai competenti uffici.

Soluzione interpretativa prospettata dall'istante - L'interpellante ritiene che i documenti in esame,
necessari alla definizione del procedimento giurisdizionale, debbano essere rilasciati in esenzione
dall'imposta di bollo e senza il pagamento dei diritti di segreteria.

Parere della Direzione - Per un corretto inquadramento della fattispecie rappresentata si procede ad una
breve disamina del quadro normativo riguardante la disciplina generale del contributo unificato di cui al
«testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari. in materia di spese di giustizia», approvato con
D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115. Il predetto contributo, infatti, ha inciso sulla disciplina dell'imposta di
bollo che, in materia di atti giudiziari, ha assunto natura residuale poiché rimane dovuta' quando non
opera il contributo unificato.

In particolare, I'articolo 18 del D.P.R. n. 115/2002 stabilisce che l'imposta di bollo non si applica:

- agli atti e provvedimenti del processo penale;

- agli atti e provvedimenti del processo civile, compresa la procedura concorsuale e di volontaria
giurisdizione, e del processo amministrativo, soggetti al contributo unificato;

- alle copie autentiche, comprese quelle esecutive, degli atti e dei provvedimenti, purché richieste dalle
parti processuali.

Lo stesso trattamento si applica nei riguardi degli atti processuali «inclusi quelli antecedenti, necessari o
funzionali».

L'articolo 18 in esame, al secondo comma, precisa, altresi, che «la disciplina sull'imposta di bollo &
invariata per le istanze e domande sotto qualsiasi forma presentate da terzi, nonché per gli atti non
giurisdizionali compiuti dagli uffici, compreso il rilascio di certificati, sempre che non siano atti
antecedenti, necessari o funzionali ai processi di cui al primo comma».

Il successivo articolo 131 del D.P.R. n. 115/2002 regolamenta gli effetti dell'ammissione al patrocinio a
spese dello Stato, stabilendo, al secondo comma, che sono spese prenotate a debito: «il contributo
unificato nel processo civile e amministrativo; |'imposta di bollo, ai sensi dell'articolo 17 del D.P.R. 26
ottobre 1972, n. 642, nel processo contabile e tributario; i diritti di copia».

Si ricorda che chiarimenti in ordine all'applicabilita del contributo unificato ed alla sua relazione con
I'imposta di bollo sono stati forniti dalla Scrivente con le circolari 14 agosto 2002, n. 70, 27 febbraio
2002, n. 21, consultabili sul sito internet dell'’Agenzia delle Entrate uruno.ageneiaentrate.it; sezione
«documentazione tributaria».

Peraltro, la circolare n. 70 del 2002 precisa quale significato attribuire ai termini «antecedenti, necessari o
funzionali- utilizzati dal legislatore con: riferimento agli atti processuali che rientrano nell'ambito
applicativo del contributo unificato.

In particolare, per «funzionali. si intendono gli atti ed i provvedimenti posti in essere dalle parti
processuali «in dipendenza o al' fine di ottenere un atto o provvedimento del procedimento
giurisdizionale ... anche se la loro esistenza non € condizione necessaria di procedibilitax».

Per completezza si fa presente che il Ministero della giustizia con la circolare 13 maggio 2002, n. 3, ha
precisato che «nel pagamento del contributo unificato sono comprese anche le imposte di bollo dovute ...
sulla relazione ... del consulente tecnico di parte. La disciplina sul bollo & invariata per le domande ed
istanze presentate da terzi, non collegate ai processi, perché I'esenzione prevista dal legislatore & legata
ai processi e, quindi, innanzitutto all'attivita delle parti processuali».

Cio posto, con riferimento al caso in esame, occorre verificare se la documentazione di cui necessita il
consulente tecnico di parte per la redazione della sua perizia sia funzionale al procedimento giudiziario
che interessa l'istante.

Al riguardo si osserva che I'ambito di operativita del contributo unificato riguarda i procedimenti giudiziari
previsti dalla legge (amministrativo, civile, penale) e gli atti ad essi necessariamente connessi, con
esclusione di quelli che, anche se espletati davanti ad un ufficio giudiziario, non sono correlati ad alcun
procedimento e sono destinati a realizzare esigenze e finalita estranee all'attivita processuale.

Atteso cio, alla luce del quadro normativo ed interpretativo esposto in precedenza, e considerata la ratio
che ispira le norme dettate in materia di ammissione al patrocinio a spese dello Stato, si ritiene che la
documentazione necessaria per la predisposizione di un atto processuale - qual € la relazione del
consulente tecnico di parte - rientri nella categoria degli atti funzionali al procedimento giudiziario e,
pertanto, da assoggettare a contributo unificato che, nell'ipotesi di gratuito patrocinio, va prenotato a
debito.

Cio comporta, in base all'articolo 18 del D.P.R. n. 115/2002, I'esenzione dal pagamento dell'imposta di
bollo.

Da ultimo, per quanto attiene la corresponsione dei cosiddetti «diritti di segreteria» (diritti di copia, di
visura, di rogito, di ricerca, di rilascio dei documenti, di Cancelleria, ecc.) dovuti in relazione alla
prestazione di determinati servizi o allo svolgimento di talune attivita, si sottolinea che I'articolo 131 del
D.P.R. n. 115/2002, nell'ambito dell'istituto del gratuito patrocinio, elenca tassativamente le spese
prenotate a debito.

Dall'esame di tale elenco si evince che la prenotazione a debito & prevista solo per «i diritti di copia» e
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non anche per le altre spese da ricomprendere tra i diritti di segreteria. Ne consegue, che per questi
ultimi non & possibile ricorrere all'istituto della prenotazione a debito.

Resta inteso che in questa sede non e stata esaminata la problematica in ordine ai' cosiddetti «diritti di
segreteria» dovuti ad altri enti od uffici pubblici in relazione alla prestazione di determinati servizi o allo
svolgimento di talune attivita (ad esempio: spese per i diritti di Cancelleria relativi a provvedimenti
giurisdizionali). La gestione di tali diritti, infatti, esula dalla competenza ella Scrivente e, pertanto,
limitatamente ad essi l'istanza in trattazione deve ritenersi inammissibile.

Contributo unificato e sua applicazione nel processo penale. (Nota 18 novembre 2008, n.
0152465/U del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

In risposta alla nota ... si evidenziano le peculiarita della normativa relativa alla determinazione
dell'importo dovuto a titolo di contributo unificato ed alla riscossione di tale credito nell'ambito del
processo penale, in base alla specifica disposizione prevista dal combinato disposto di cui agli articoli 11 e
12 del testo unico delle spese di giustizia.

Tali disposizioni infatti prevedono, all'articolo 11 del citato testo unico delle spese di giustizia, il diritto
della parte civile, la quale dovrebbe essere tenuta all'anticipazione della spesa, a non effettuare alcun
pagamento in quanto I'importo & prenotato a debito.

Tale prenotazione ha lo scopo di «annotazione a futura memoria», come disciplinato dall'articolo 3, lettera
s), del citato testo unico, finalizzata al successivo recupero nei confronti della parte condannata al
risarcimento del danno.

L'articolo 12 del medesimo testo unico, prevede inoltre che la quantificazione dell'importo dovuto a titolo
di contributo unificato, avvenga non in ragione della domanda, come nel processo civile, ma in base a
quanto disposto in sentenza.

Dalla architettura normativa sopra delineata consegue che la quantificazione della spesa & determinata, in
via amministrativa, dall'ufficio giudiziario e non dalla parte come avviene nel processo civile.

Per quanto attiene il momento dell'attivazione della riscossione, la spesa in parola segue i criteri generali
e pertanto ai sensi dell'articolo 208 del testo unico vi e titolo per il recupero solo successivamente al
passaggio in giudicato della sentenza.

La sanzione disciplinata dalla novella introdotta con il D.L. n. 223/2006 trova applicazione esclusivamente
nel processo civile.

Il nuovo procedimento sommario di cognizione. (Circolare 4 agosto 2009, n. 101179/U del Ministero
Giustizia, Direzione Generale Giustizia Civile)

L'articolo 51, primo comma, della legge 18 giugno 2009, n. 69, ha introdotto, dopo il capo III del titolo I
del libro IV del codice di procedura civile, il capo IH-bis, con rubrica «Del procedimento sommario di
cognizione». Detto capo € composto dagli articoli 702-bis, 702-ter 702-quater.

Taluni uffici giudiziari hanno chiesto chiarimenti in merito alle modalita di determinazione del contributo
unificato per il procedimento disciplinato dal terzo comma del nuovo articolo 702-ter c.p.c., in base al
quale il giudice, «se ritiene che le difese svolte dalle parti richiedono un'istruzione non sommaria», fissa
I'udienza di cui all'articolo 183 c.p.c ..

Al riguardo si ritiene che al nuovo procedimento sommario di cognizione, disciplinato dall'articolo 702-bis
c.p.c., debba applicarsi la riduzione del contributo unificato prevista dall'articolo 13, terzo comma, del
testo unico delle spese di giustizia, alla luce del testuale riferimento ivi contenuto ai processi speciali
previsti nel libro IV, titolo I, del codice di procedura civile.

Nei casi, invece, in cui il procedimento prosegua con rito ordinario ai sensi del terzo comma dell'articolo
702-ter c.p.c., secondo un criterio di interpretazione sistematica, deve ritenersi che la parte che ha
versato il contributo unificato iniziale debba effettuare I'integrazione per la meta non pagata del
contributo medesimo.

Cio in quanto con la conversione del rito, disposta dal giudice ai sensi dei citato terzo comma dell'articolo
702-ter c. p.c., si applicano al processo le disposizioni del libro II del codice di procedura civile,
espressamente richiamate, per le quali il contributo unificato € dovuto per intero.

I procedimenti sommari di cognizione di cui al citato articolo 702-bis c.p.c, vanno classificati, allo stato, in
attesa dell'adeguamento di tale nuova voce nel registro informatico SICC, nel «registro generale degli
affari civili contenziosi», con evidenza, nel campo note, che trattasi di «procedimento sommari di
cognizione di cui agli articoli 702-bis e seguenti c.p.c.»,

Si raccomanda, altresi, di dare evidenza, a fini statistici, del numero dei procedimenti iscritti con il nuovo
rito speciale e di quelli per i quali e stata disposta la conversione del rito, ai sensi dell'articolo 702-ter,
terzo comma, c.p.c.

Si fa presente, infine, che per il procedimento di appello, di cui all'articolo 702- quater c.p.c., il contributo
unificato & dovuto per intero.

Si prega di voler portare la presente nota a conoscenza degli uffici giudiziari del distretto.
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Servizio delle spese di giustizia e nuovi interventi normativi. (Circolare 15 gennaio 2010, n.
6710/U del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia Civile)

Con la legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria per I'anno 2010) entrata in vigore il 10 gennaio
2010, e con il D.L. 29 dicembre 2009, n. 193, recante «interventi urgenti'in materia di funzionalita del
sistema giudiziario», sono state introdotte alcune norme di interesse generale per gli uffici giudiziari in
materia di spese di giustizia.

Si sintetizza di seguito, per opportuna informazione, il contenuto delle disposizioni aventi particolare
riflesso sulle attivita giudiziarie, oltre quelle relative alla materia delle intercettazioni di cui si € data
notizia con precedente nota 12 gennaio 2010, protocollo n. 4160/U.

Contributo unificato - L'articolo 2, comma 212, della legge finanziaria per I'anno 2010, ha apportato
alcune modificazioni alle disposizioni del testo unico sulle spese di giustizia (D.P.R. n. 115/2002) in
materia di contributo unificato.

All'articolo 10 del D.P.R. n. 115/2002 sono state apportate le seguenti modificazioni. Sono stati abrogati i
commi quarto e quinto. Conseguentemente sono ora assoggettati al pagamento del contributo unificato
anche il processo esecutivo mobiliare di valore inferiore ad euro 2.500, il processo cautelare attivato in
corso di causa ed il processo di regolamento di competenza e di giurisdizione.

Dopo il sesto comma € stato aggiunto il comma 6-bis, il quale prevede che «nei procedimenti di cui
all'articolo 23 della legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modificazioni, gli atti del processo sono
soggetti soltanto al pagamento del contributo unificato, nonché delle spese forfettizzate secondo I'importo
fissato all'articolo 30 del presente testo unico. Nelle controversie di cui all'articolo unico della legge 2
aprile 1958, n. 319, e successive modificazioni, e in quelle in cui si applica lo stesso articolo, € in ogni
caso dovuto il contributo unificato per i processi'dinanzi alla Corte di Cassazione». Conseguentemente,
per i procedimenti concernenti |'opposizione a sanzioni amministrative di cui all'articolo 23 della citata
legge n. 689/1981 & dovuto soltanto il contributo unificato secondo I'importo fissato dall'articolo 13 del
D.P.R. n. 115/2002, nonché l'importo forfettizzato di cui all'articolo 30 dello stesso decreto (euro 8,00).
Invece, nei giudizi di lavoro di cui all'articolo unico della legge n. 319/1958 ed in quelli in cui si applica lo
stesso articolo, per i quali in precedenza era prevista, senza limite di valore o di competenza, I'esenzione
dall'imposta di bollo, di registro e da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie e natura, € stato
introdotto il pagamento del contributo unificato limitatamente ai processi dinanzi alla Corte di Cassazione.
All'articolo 13 del D.P.R. n. 115/2002 sono state apportate le seguenti modificazioni.

Il secondo comma €& stato sostituito dal seguente: «Per i processi di esecuzione immobiliare il contributo
dovuto & pari ad euro 200,00. Per gli altri processi esecutivi lo stesso importo & ridotto della meta. Per i
processi esecutivi mobiliari di valore inferiore a 2.500 euro il contributo dovuto € pari ad euro 30,00. Per i
processi di opposizione agli atti esecutivi il contributo dovuto € pari ad euro 120,00».

Al comma 2-bis sono state premesse le parole: «Fuori dai casi previsti dall'articolo 10, comma 6-bis,». I
giudizi di lavoro di cui alla legge n. 319/1958 dinanzi alla Corte di Cassazione sono stati assoggettati
soltanto al contributo unificato e non anche all'importo pari all'imposta fissa di registrazione dei
provvedimenti giudiziari.

E stato abrogato il quarto comma. Sono pertanto assoggettati al pagamento del contributo unificato, a
seconda del valore della causa, nella misura fissata dall'articolo 13 del testo unico sulle spese di giustizia,
i processi in materia di locazione, comodato, occupazione senza titolo e di impugnazione di delibere
condominiali.

Pubblicazioni di sentenze - Il comma 216 della citata legge finanziaria ha apportato le seguenti
modificazioni in tema di pubblicazione di sentenze alle seguenti disposizioni di legge.

All'articolo 36 quarto comma, secondo periodo, c.p., dopo le parole: «capoversi precedenti» sono state
aggiunte le parole: «salva la pubblicazione nei giornali, che & fatta unicamente mediante indicazione degli
estremi della sentenza e dell'indirizzo internet del sito del Ministero della giustizia».

Al quarto comma dell'articolo 171-ter della legge 22 aprile 1941, n. 633, e successive modificazioni, la
lettera b) & stata sostituita dalla seguente: «la pubblicazione della sentenza ai sensi dell'articolo 36 c.p.».
Il secondo comma dell'articolo 18, Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 & stato cosi sostituito: «La
pubblicazione della sentenza avviene ai sensi dell'articolo 36 C.p. nonché mediante affissione nel Comune
ove l'ente ha la sede principale».

Per effetto di tali modificazioni la pubblicazione nei giornali delle sentenze di condanna, previste dalle
sopra citate disposizioni di legge, deve essere effettuata unicamente mediante l'indicazione degli estremi
della sentenza e dell'indirizzo internet del sito del Ministero della giustizia.

Diritti di copia di atti giudiziari - L'articolo' 4, quinto comma, del D.L. 29 dicembre 2009. n. 193 recante
«interventi urgenti in materia di funzionalita del sistema giudiziario», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 30 dicembre 2009, n. 302 ed entrato in vigore dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione.
ha previsto che fino all'emanazione del regolamento di cui all'articolo 40 del D.P.R. n. 115/2002 «i diritti
di copia di cui all'Allegato n. 6) del medesimo decreto sono aumentati del 50% ed i diritti di copia
rilasciata in formato elettronico di atti presenti nell'archivio informatico dell'ufficio giudiziario sono
determinati, in ragione del numero delle pagine memorizzate, nella misura precedentemente fissata per
le copie cartacee. Conseguentemente, fino alla stessa data, € sospesa I'applicazione dell'Allegato n. 8) al
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medesimo decreto».

Per effetto della citata disposizione i diritti di copia, senza certificazione di conformita, di cui all'Allegato 6)
del D.P.R. n. 115/2002 sono aumentati del 50%, mentre le copie rilasciate in formato diverso da quello
cartaceo, sempre che i documenti siano presenti nell'archivio informatico dell'ufficio giudiziario, sono
determinati in ragione del numero delle pagine memorizzate e nella misura prudentemente fissata in
maniera forfettaria per le copie cartacee.

Con la disposizione di cui all'articolo 4, quinto comma, del D.L. n. 193/2009, € stata inoltre sospesa, fino
all'emanazione del predetto regolamento di cui all'articolo 40 del D.P.R. n. 115/2002, Il'applicazione
dell'Allegato n. 8) al medesimo D.P.R. n. 115/2002. Sospensione quest'ultima che deve intendersi riferita
soltanto ai supporti che contengono dati informatici per i quali € possibile calcolare le pagine
memorizzate. Restano invece: applicabili gli attuali importi previsti per il rilascio di copia su cassette
fonografiche e videofonografiche.

Restano invariati i diritti di copia autentica, di cui all'Allegato n. 7) del citato D.P.R. n. 115/2002, il diritto
di certificato e le maggiorazioni previste per l'urgenza.

COPIE

Copie di sentenze civili per uso notifica - Imprescindibile la registrazione della sentenza. (Nota 14 marzo
2006 n. 29405U Ministero giustizia, Direzione Generale Giustizi civile)

E' stato chiesto di conoscere se possano essere rilasciate prima della. registrazione copie
autentiche di sentenze civili per uso notifica ai sensi dell'articolo 280 c.p.c. in applicazione del
disposto di cui alla sentenza della Corte Costituzionale 6 dicembre 2002, n. 522 che ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'articolo 66 del D.P.M. n. 131/1986 (approvazione del
test, unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro) nella parte in cui non consente al
cancelliere i | rilascio dell'originale o della copia della sentenza o di altro provvedimento
giurisdizionale, richiesti al fine di iprocedere all'esecuzione forzata nei confronti della parte
soccombente, se non dopo il pagamento dell'imposta direte nero.

Al riguardo deve osservarsi che la richiesta di copia autentica di cui all'articolo 285 c.p.c. e effettuata al
fine di procedere alla notifica della sentenza per far decorrere i termini di impugnazione.

Quindi in questo caso la sentenza € rilasciata non per la prosecuzione del giudizio, essendo la
proposizione dell'impugnazione della controparte del tutto eventuale, ma allo scopo di anticipare i
termini di definizione del ‘giudizio stesso.

Di conseguenza si ritiene che non sia possibile rilasciare copia di sentenze civili per uso notifica ex articolo
285 c.p.c. Prima del] adempimento della registrazione.

CORRISPONDENZA

Accordo quadro con Poste Italiane per la spedizione della corrispondenza - Inapplicabilita della
provvigione del 15%. (Circolare 28 febbraio 2005, n. 2339 della Corte di Appello di Firenze)

Con I'Accordo quadro del 15 luglio 2004 e la conseguente stipula della Convenzione per la gestione
integrata degli esiti delle notificazioni a mezzo posta degli atti giudiziari in materia penale e civile,
sottoscritta da Poste Italiane S.p.a. e il Ministero della giustizia, si conveniva, con decorrenza dal
1° gennaio 2005, di procedere alla soppressione degli oneri connessi alla tenuta dei conti di credito,
relativi sia alle spese di giustizia che alla corrispondenza ordinaria, pari al 15% del fatturato mensile.
Conseguentemente si invita a porre particolare attenzione affinché non sia applicato il costo della
provvigione del 15% sui modelli 105 rilasciati dagli uffici postali.

Si segnala inoltre che le richieste per la fornitura della modulistica (modelli 22R e 23L) devono
essere indirizzate a:

Poste Italiane, Polo corrispondenza Lazio, Piazza Dante 25, Roma.

UNEP - Rilascio di copie ed esazione di diritti. (Circolare 25 febbraio 2005, n. 6/325/035/CA del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Personale e Formazione)

Relativamente a quanto in oggetto, essendo pervenute numerose richieste di chiarimenti circa I'attivita
degli uffici NEP nella materia di cui sopra, si espone quanto segue.

L'attivita di rilascio copie autentiche e ricollegabile a quanto disposto nell'articolo 111 (da considerarsi
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vigente) del D.P.R. 15 dicembre 1959, n. 1229 (ordinamento degli ufficiali giudiziari), il quale
statuisce che «l'ufficiale giudiziario, quando deve provvedere alla notificazione di atti pubblici rilasciati
in copia dal notaio o da altro pubblico ufficiale competente, &€ autorizzato ‘a fare 'le altre copie che
deve consegnare alle parti» (primo comma) e in aggiunta a tale competenza| il medesimo &
anche autorizzato a rilasciare le copie degli atti da lui redatti, nonché degli atti privati di cui le
parti chiedono la notificazione» (secondo comma).

Dalla lettura della suddetta norma ordinamentale si evince che le copie di atti necessarie per le
notificazioni possono essere rilasciate anche dall'ufficiale giudiziario «senza alcuna limitazione»,
come ha chiarito la Corte di Cassazione, sezione I civile, nella sentenza n. 12516 del 30 marzo-17
dicembre 1993.

Tuttavia, a seguito della pubblicazione della sentenza della Suprema Corte, € intervenuta la circolare 7
luglio 1994, n. 14/94 di questo Ministero, Direzione Generale Affari civili, Segreteria, che, nel
richiamare la predetta sentenza, ha ribadito che il rilascio di copie da parte dell'ufficiale giudiziario e
comunque correlato alle funzioni svolte da quest'ultimo.

A tal proposito, la suddetta circolare chiarisce che va riconosciuta all'ufficiale giudiziario Ia
particolare attribuzione di fare le altre copie che deve consegnare alle parti, configurandosi tale
funzione come meramente strumentale rispetto all'attivita di notificazione posta in essere dal
medesimo, non avendo il citato articolo 111, D.P.R. 1229/1959 conferitogli una generale competenza
in materia di rilascio di copie autentiche di atti pubblici (che resta riservata, ai sensi dell'articolo 14,
legge 4 gennaio 1968, n. 15, al pubblico ufficiale emittente o depositario o destinatario, nonché
al notaio, al cancelliere, al segretario comunale o ad altro funzionario incaricato dal sindaco), né
una competenza specifica al rilascio di copie conformi all'originale degli atti giudiziari, spettante ope
legis al cancelliere.

In linea con quanto esplicitato dalla circolare sopra menzionata, con riguardo ad una fattispecie
di rilascio di copia, richiesta di frequente agli uffici NEP, quale appunto quella. dell'ordinanza di sfratto,
va precisato che la competenza & in capo all'ufficiale giudiziario, giacché e quest'ultimo, e non la
Cancelleria, a detenerne l'originale, sia pure al solo fine di notifica.

Sulla problematica - generale, occorre altresi aggiungere che I'abrogazione dell'articolo 125 del
D.P.R. 1229/1959 'che prevedeva la corresponsione di un apposito diritto di copia all'ufficiale
giudiziario, disposta espressamente dall'art. 12 della legge 15 gennaio 1991, n. 14, non crea alcun
contrasto con l'espletamento dell'attivita di rilascio di copia di cui trattasi, in quanto I'eliminazione
del suddetto diritto di copia in favore  dell'ufficiale giudiziario, rientrante nel novero dei diritti
computabili, & stata conseguenza della forfettizzatone onnicomprensiva posta in essere dalla
citata legge n. 14/1991.

Allo stato, il diritto di copia e disciplinato dall'articolo 268 del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
(testo unico sulle spese  di giustizia), il quale statuisce che: «Per il rilascio di copie autentiche di
documenti & dovuto il diritto nella misura stabilita dalla tabella, contenuta nell'Allegato n. 7) del presente
testo unico».

Infatti, dall'esame della predetta tabella risulta che il diritto di certificazione di conformita, indicato nella
colonna 3, & pari all'importo di caro 5,16, cosi come sostituito con il nuovo importo previsto dalla tabella,
punto 6), allegata all'articolo 9 della legge n. 488/1999. Per quanto concerne le modalita
procedurali di esigere il diritto di copia da parte dell'ufficiale giudiziario interessato dalla richiesta
di copie autentiche di atti giudiziari, le medesime consistono nella riscossione dei diritti in parola
mediante apposizione di marche da bollo per atti giudiziari in unico esemplare sull'originale
(indipendentemente dal numero delle pagine di cui consta l'atto), seguita da annotazione di
tale riscossione sull'originale e sulla copia autenticata, con indicazione del luogo e della data e
sottoscrizione dell'ufficiale giudiziario procedente.

Le suddette modalita di riscossione dei diritti di copia evidenziano che gli introiti ad essi inerenti
non rientrano nel novero dei diritti computabili’ ascrivibili ad un ufficio NEP, ma costituiscono entrata
diretta dell'Erario.

Nel rilascio delle copie conformi ad uso notifiche, ['ufficiale giudiziario si limita ad esigere il
diritto di certificazione di conformita, non anche il diritto di copia forfettizzato rientrante nella
composizione del diritto di copia autentica, previsto dall'Allegato 7) di cui all'articolo 268 del testo
unico sulle spese di giustizia, in quanto il predetto & ricompreso nel diritto unico di notifica disposto
espressamente dall'articolo 12 | della legge 15 gennaio 1991, n. 14, il quale, come sopra
specificato, ha abrogato l'articolo 125 del D.P.R. 1229/1959 che disciplinava il pagamento di un
apposito diritto di ‘copia all'ufficiale giudiziario.

Stante la rilevanza dell'evoluzione giurisprudenziale, regolamentare e normativa relativa alla
materia di cui trattasi, si invitano le SS.LL. a voler dare la massima diffusione alla present e
circolare negli uffici NEP dei distretti di competenza, per la puntuale applicazione della stessa nella
relativa attivita d'istituto.
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Spese postali e telegrafiche: spedizione della corrispondenza mediante Conti di Credito ordinari (articolo
2 ,co17 L. 662/96). Accordo quadro tra ministero della giustizia e Poste Italiane S.p.A. - Seguito
alla Ministeriale n. 7853 del 22.02.2005. (Nota n. protocollo 14526.U/05 del Ministero della Giustizia -
Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria del Personale e dei Servizi - Direzione Generale delle
Risorse Materiali dei Beni e dei Servizi - Ufficio Il, Roma del 6 aprile 2005)

Con riferimento all'oggetto e alla ministeriale n 7853, trasmessa per conoscenza il 22.02.2005, si
comunica che Poste Italiane S.p.A. ha confermato di avere dato seguito agli impegni assunti con
I'accordo quadro del 15.07.2004, secondo il quale dal 1 ° Gennaio 2005, gli oneri relativi alla
tenuta dei Conti di Credito (15% di provvigione sul fatturato mensile) inerenti sia le “spese di
Giustizia" che le "spese postali e telegrafiche" per la spedizione della corrispondenza ordinaria, sono
stati soppressi. Poste Italiane ha, altresi, ribadito quale destinatario per l'acquisizione gratuita della
modulistica necessaria il " Polo Corrispondenza Lazio - Piazza Dante, 25 Roma ".

Le SS. LL vorranno comunicare quanto sopra agli Uffici di Loro pertinenza nel Distretto.

Corrispondenza - Quesiti. (Circolare 15 novembre 2005, n. 4741.1 del Ministero Giustizia, Direzione Generale
Risorse Materiali, Ufficio Il)

Sono pervenute allo Scrivente, da parte ' di molti uffici giudiziari, richieste di chiarimenti sulle nuove
modalita di spedizione, rappresentate loro dalle’ rispettive filiali di Poste Italiane e, piu specificamente,
inerenti sia alla necessita di acquisire «bilance» per la preventiva pesatura della corrispondenza che
sull'opportunita di accedere al servizio di «bolgette nominative» per la spedizione postale.

Per questa seconda voce si precisa che la societa in parola non ha emanato direttive interne che
impongano l'utilizzo del nuovo @ sistema: ‘esso €&, appunto, un servizio offerto al cliente e,
pertanto, fruibile in funzione delle disponibilita finanziarie del singolo ufficio previo benestare
ministeriale.

Altra considerazione emerge relativamente alla necessita di acquisire strumenti per una
preventiva «pesatura» della corrispondenza in spedizione. Tale compito e di competenza
dell'ufficio postale e non risultano diramate da quella societa, disposizioni interne di carattere
discordante.

Si coglie l'occasione per ricordare che - stante il libero mercato - per la spedizione di: pacco
ordinario, pacco celere e posta celere, e possibile fare riferimento ad altre ditte in grado di fornire
lo stesso o un piu particolareggiato servizio purché i costi non risultino svantaggiosi per

I'Amministrazione.

Corrispondenza - Trasmissione della corrispondenza via posta elettronica. Direttiva della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per I'innovazione e le tecnologie. (Circolare 23 novembre 2007 -
protocollo n. m_dg.GAB.23/11/2007.0041588.U)

Con le circolari del Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria protocollo n. 11401 del 27 novembre
2003 e di questo Gabinetto protocollo n. 19215 del'8 luglio 2005, sono state date disposizioni per
incrementare l'uso della posta elettronica dettate da esigenze di economicita, semplicita e velocita di
trasmissione, facilita di archiviazione, possibilita di invio multiplo, integrabilita con altri strumenti ed
applicazioni telematiche, nonché di affidabilita.

Volendo dare ulteriore seguito alle dette iniziative e in linea con la direttiva indicata in oggetto, a
decorrere dalla presente, per comunicare con questo Gabinetto e con le altre articolazioni ministeriali, ove
si disponga di idonei strumenti, si richiede di utilizzare la posta elettronica in tutti i casi nei quali
precedentemente si impiegava il telefax e comunque in tutti i casi nei quali I'uso di tale mezzo &
consentito, trasmettendo la "copia immagine" del documento redatto su supporto cartaceo e senza
successivo inoltro_dell'originale con plico postale.

In allegato si invia I'elenco degli indirizzi di posta elettronica delle articolazioni ministeriali.

Si evidenzia, infine, che nei casi ove necessiti la trasmissione agli uffici ministeriali di plichi a mezzo
posta, dovra essere sempre; riportata sulla busta |'esatta indicazione della Direzione e/o articolazione
interessata, anziché la dicitura generica “Ministero della Giustizia”. Cio evitera inutili passaggi e disguidi
nelle operazioni di smistamento e consentira di far pervenire |'atto all’ufficio competente con notevole
anticipo.

Si raccomanda di curare la diramazione della presente, al fine di una pronta e completa attuazione di
quanto disposto.

Comunicazioni a mezzo posta elettronica con I'Ispettorato. (Circolare 12 febbraio 2009, n. 1259
del Ministero Giustizia, Ispettorato Generale)

Segnalo che, per ottemperare a quanto disposto dalla normativa vigente in materia di contenimento della
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spesa pubblica e dalle circolari del Ministero della giustizia 27 novembre 2003, n. 11401 del Dipartimento
Organizzazione Giudiziaria ,8 luglio 2005, n. 19215 e 23 novembre 2007, n. 41588, dal prossimo 10
marzo 2009 la trasmissione di tutti i documenti prodotti da questo Ispettorato ed iscritti al protocollo
ordinario, per i quali la firma autografa in originale non sia elemento essenziale, diretti agli uffici giudiziari
collegati in rete, sara effettuata esclusivamente all'indirizzo di posta elettronica istituzionale.

Dalla stessa data tutte le comunicazioni dei documenti, con le stesse caratteristiche sopra indicate, diretti
a questo Ispettorato generale, potranno essere effettuate agli indirizzi di posta elettronica di cui all'elenco
allegato.

Si prega pertanto di informarne tutti gli uffici giudiziari dei rispettivi distretti.

DEPOSITI GIUDIZIARI

Cassa Depositi e Prestiti - Nuove modalita di costituzione dei depositi definitivi. (Circolare n. 015754, in data 16
dicembre 1999 della Cassa Depositi e Prestiti)

Con D.M. (Tesoro) 6 dicembre 1999, sono state approvate nuove modalita per la costituzione di
depositi definitivi, proposte da questo istituto, d'intesa con il Ministero del Tesoro, del Bilancio e
della Programmazione Economica € con la Banca d'Italia, nell'ambito di un progetto di semplificazione
delle procedure e di sviluppo dell'efficienza dei servizio.

Pertanto, a partire dal 1° gennaio 2000, i soggetti interessati all'apertura di un deposito
definitivo (cauzionale, amministrativo, giudiziario o wvolontario) presso la Cassa Depositi e Prestiti,
non dovranno pil rivolgersi a due uffici - le Direzioni provinciali dei servizi vari (ex DPT) e le Sezioni
di tesoreria provinciale dello Stato (la Tesoreria Centrale per Roma) - ma dovranno recarsi unicamente
presso queste ultime.

Presso gli indicati uffici della Banca d'Italia, infatti, gli interessati potranno: richiedere |'apposito
modello unificato (modello 125-bis/T); compilare la domanda con i dati necessari per l'iscrizione del
deposito (prima parte del modello) e, contestualmente, la distinta di versamento (seconda parte
del modello); consegnare allo sportello il modello completo dei dati e sottoscritto; effettuare il
versamento dei valori (contanti o buoni postali fruttiferi); ritirare la quietanza (documento gia valido,
come noto, ad attestare il deposito).

Nell'informare codeste Amministrazioni dell'indicata modifica procedurale, si prega di voler
adottare tempestivamente le misure necessarie perché gli enti dipendenti o associati, ovvero gli uffici
direttamente o indirettamente interessati alla procedura dei depositi definitivi ne vengano a
conoscenza e possano, a loro volta, darne notizia agli utenti cui si richieda di effettuare tali depositi
(esempio ditte aggiudicatarie di appalti, cauzioni per apertura di agenzie o per ottenere il rilascio di
licenze, depositi per espropri, ecc.).

Ulteriori notizie sulla nuova procedura possono essere acquisite contattando il numero verde
800.471137 ovvero sul sito Internet www.cassaddpp.it/.

Depositi giudiziari - Semplificazione della procedura di iscrizione dei libretti. (Circolare n. 1379/2001/U, in data 11
aprile 2001, del Ministero Giustizia, Affari civili)

Con riferimento. alla problematica di cui all'oggetto, in risposta a quesiti formulati in seguito
all'accordo intervenuto tra I'Ente Poste S.p.a. e la Cassa depositi e prestiti per la semplificazione
della procedura ; di iscrizione dei depositi = giudiziari, preso atto del concorde parere dell'Ispettorato
(nota protocollo n. 364/Q/00- 618 del 29 gennaio 2001), si rappresenta che, ai fini della richiesta di
iscrizione dei depositi giudiziari ed agli ' altri eventuali ulteriori incombenti, potra essere ritenuto
documento idoneo anche la ricevuta del bollettino di conto corrente, trasmesso dall'ufficio postale
all'ufficio giudiziario interessato, da inoltrare alla Cassa con la richiesta di apertura del deposito
giudiziario unitamente al relativo elenco.

Le SS.VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Depositi giudiziari - Modalita e termini delle operazioni di restituzione. (Circolare 19 settembre 2005, n.
0015157/U dei Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Si illustrano di seguito le modalita operative che sono state concordate con Poste Italiane S.p.a.
al fine di semplificare le procedure di rimborso dei depositi giudiziari comprensivi degli interessi
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maturati in seguito all'entrata in vigore delle disposizioni (articolo 8, quarto comma, e articolo
11, primo comma) contenute nel D.M. 6 giugno 2002 del Ministero dell'economia e delle finanze
recante e<nuova disciplina dei libretti di risparmio postale».

1) Restituzione di somme con contestuale estinzione del libretto 'di deposito senza richiesta
preventiva del calcolo degli interessi a saldo - Le Cancellerie trasmettono agli uffici postali il
libretto di deposito (modello B1l) e il mandato, o pit mandati (modello IV) qualora vi siano piu
beneficiari, osservando le seguenti istruzioni:

a) nel caso in cui vi sia un solo beneficiario, sul mandato di pagamento dovra essere indicata
la somma capitale accompagnata dalla frase «piu interessi di estinzione fino al 'soddisfo». Con un
unico mandato verra cosi corrisposta la quota capitale comprensiva degli interessi maturati. Gli uffici
postali effettuano mensilmente delle verifiche dei mandati ancora giacenti e provvedono a restituire
alle Cancellerie gli avvisi di quelli non presentati per la riscossione nei termini di validita;

b) qualora invece la somma depositata sul libretto e gli interessi maturati debbano
essere corrisposti contemporaneamente a pil soggetti, su ogni mandato dovra essere indicata la
somma capitale spettante a ciascun beneficiario accompagnata dalla frase «pil ...% per interessi di
estinzione» (esempio 50%; oppure 1/3, 1/4, a seconda dei casi). L'ufficio postale provvede alla
ripartizione degli interessi secondo la misura indicata sul mandato.

Nell'ipotesi di cui al punto b) - estinzione 'del libretto con mandati multipli - € necessario che i
relativi beneficiari abbiano richiesto la restituzione delle somme depositate. Al fine di agevolare le
operazioni di rimborso degli uffici postali € opportuno che la Cancelleria inviti i singoli beneficiari
- che non abbiano richiesto la commutazione ' delle somme in vaglia o I'accredito sul conto
corrente postale - a presentarsic per la riscossione nella stessa giornata. Le somme non riscosse
nella medesima giornata potranno, comunque, essere rimborsate dall'ufficio postale durante tutto il
periodo di validita del mandato (due mesi oltre quello di emissione). Invece le somme non
riscosse nei termini di validita del mandato verranno riversate su un nuovo libretto di deposito
giudiziario avente la medesima intestazione di quello estinto che verra trasmesso alla Cancelleria
unitamente agli avvisi .di emissione dei mandati non riscossi (parte III del modello IV).

2) Restituzione di somme con richiesta preventiva di estinzione del libretto e del calcolo degli

interessi a saldo - Le Cancellerie potranno continuare ad avvalersi delle vecchie modalita di
restituzione delle somme depositate. In tal caso si procedera a richiedere all'ufficio postale
I'estinzione del libretto ed il relativo conteggio degli interessi maturati.

Ricevuto il conteggio degli interessi, verra emesso il mandato in favore del beneficiario per

I'importo complessivo (quota  capitale pilu interessi). L'ufficio postale, ricevuto il mandato o i mandati
di pagamento con il relativo libretto modello B1, effettua il pagamento in favore dei beneficiari.

3) Restituzione di somme senza estinzione del libretto di deposito giudiziario - Nel caso in cui
debbano essere effettuate restituzioni di somme che non comportino l'estinzione del libretto, sul
mandato di pagamento dovra essere indicata soltanto la somma da corrispondere al beneficiario.
In tal caso, possono essere corrisposti solamente gli interessi maturati al 31 dicembre dell'anno
precedente. Eventuali interessi maturati in corso d'anno (dal 1° gennaio alla data di restituzione
delle somme) potranno essere corrisposti, a richiesta del beneficiario, dopo la capitalizzazione che puo
avvenire al 31 dicembre o al momento dell'estinzione del libretto (articolo 3, D.M. 6 giugno 2002).

Gli interessi maturati al 31 dicembre dell'anno precedente vengono comunicati dagli uffici postali:

a) ad esplicita richiesta dell'ufficio giudiziario;

b) alla prima operazione effettuata sul libretto a richiesta dell'ufficio. Il nuovo saldo sara
comprensivo degli interessi maturati.

4) Versamento di somme in favore dell'Erario o di altre Amministrazioni

- E possibile procedere. con un . unico versamento, all'estinzione di pit libretti che
presentano un  saldo = da corrispondere all'Erario o ad altre Amministrazioni. In tal caso Ila
Cancelleria, a saldo di ciascun deposito (esempio, somme confiscate), potra emettere separato
mandato di pagamento a favore dell'ufficio postale con la clausola di conversione a favore
dell'Erario o di altre Amministrazioni e Ila dicitura «compresi interessi maturati alla data di
estinzione».

Unitamente aii mandati, la Cancelleria trasmette all'ufficio postale i libretti da estinguere (modello B1)
ed un elenco, in duplice esemplare, con l'indicazione del:

a) numero del registro modello 1 sotto cui il deposito & iscritto;

b) numero del libretto da cui proviene il deposito;

c) numero del fascicolo a cui il'deposito si riferisce;

d) importo depositato di cui si chiede il versamento.

Unitamente ai mandati ed al suddetto elenco dei depositi di cui si chiede I'estinzione, la
Cancelleria trasmette il modello F23 precompilato - tranne che nella parte relativa alle somme da
versare - con l'indicazione dei codici tributo sui quali effettuare il versamento.

La predisposizione degli elenchi dei libretti di cui si chiede I'estinzione potra essere effettuata per «codice
tributo».

Con un unico modello F23 potranno essere disposti, attraverso I'uso dei diversi riquadri, pil versamenti
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aventi ad oggetto codici tributo diversi.

Gli uffici postali, dopo aver estinto i libretti, provvedono a valorizzare gli appositi campi del modello F23
con gli importi dovuti (quota capitale e interessi maturati). Successivamente inviano alla Cancelleria una
copia dell'elenco dei libretti estinti sul quale verranno indicati, per ogni deposito;, I'ammontare degli
interessi maturati sino alla data di estinzione del libretto con allegata la ricevuta del versamento eseguito
(modello F23) a favore dell'Erario o di altre Amministrazioni. La sopra descritta modalita operativa puo
essere eseguita anche nel caso di versamenti di somme in favore dell'Erario o di altre Amministrazioni
che non comportino I'estinzione del libretto. In tal caso nei mandati di pagamento verra indicata
solo la clausola di conversione a favore dell'Erario o di altre amministrazioni.

Al termine dell'operazione gli uffici postali inviano alla Cancelleria la copia dell'elenco dei libretti
sui quali sono state effettuate le operazioni di versamento' eseguito in favore dell'Erario o di altre
Amministrazioni.

Le SS.VV. sono pregate di diffondere la presente circolare a tutti gli uffici del distretto interessati.

Depositi giudiziari - Richiamo ad una puntuale gestione del servizio. (Circolare 20 febbraio 2008, n. 2542.7.U del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Si rappresenta che il servizio dei depositi giudiziari & da tempo oggetto di particolare attenzione da parte
di questo Ministero in quanto anche le relazioni ispettive evidenziano che si verificano in tale settore
disfunzioni evitabili con una piu puntuale attenzione alle procedure ed un miglior coordinamento tra gli
uffici.

La prassi ha gia evidenziato, infatti, che le disfunzioni sono prevalentemente determinate: dalla mancata
adozione del provvedimento di destinazione delle somme sequestrate da parte del giudice di merito, con
la sentenza che definisce il processo; dalla ritardata adozione del provvedimento, da parte del giudice
dell'esecuzione nel processo penale; dal ritardo nell'esecuzione dei provvedimenti da parte della
Cancelleria e dal mancato periodico monitoraggio dei depositi giudizi ari pendenti da tempo risalente.
Peraltro risulta non essere infrequente che il difetto di coordinamento tra gli uffici requirenti e gli uffici
giudicanti determini la mancata annotazione sul previsto registro dei depositi giudiziari (modello 1) con
conseguente impossibilita di monitorare periodicamente il delicato servizio gestito, a quanto consta,
prevalentemente su supporto cartaceo.

Il recupero di efficienza del servizio e la necessaria regolarizzazione dello stesso in conformita alle
istruzioni gia analiticamente poste dal regolamento approvato con R.D. 10 marzo 1910, n. 149,
assumono ora carattere di particolare urgenza a seguito della entrata in vigore della legge finanziaria
2008 (legge 24 dicembre 2007, n. 244) che al comma 612 e seguenti dell'articolo 2, ha modificato gli
articoli 262 e 676 c.p.p. nel senso di prevedere la devoluzione allo Stato delle somme di denaro
sequestrate, se non ne & stata disposta la confisca € nessuno ne ha chiesto la restituzione. Il legislatore
ha disposto altresi la destinazione di tali somme agli investimenti per l'avvio e la diffusione del processo
telematico nell'ambito degli uffici giudiziario

L'immediata ricaduta di carattere economico-finanziario impone di dare tempestiva effettivita alle novita
introdotte dalla legge finanziaria.

Si chiede pertanto alle SS.LL. di invitare i capi degli uffici ad assumere le iniziative piu idonee ad
assicurare il recupero di efficienza del servizio in paroia invitando in particolare ad effettuare un
monitoraggio puntuale delle posizioni iscritte sul relativo registro dei depositi giudiziari (Mod, 1) al fine di
predisporre un elenco, entro la data del 30 maggio 2008, delle posizioni per le quali &€ maturato, allo
gennaio 2008, il termine di‘cinque anni dal passaggio in giudicato della sentenza o dalla definitivita del
provvedimento.

GIUDICE DI PACE (Cancelleria)

Giudice di pace - Registri e adempimenti di Cancelleria. (Circolare 21 dicembre 2001, n. 592, protocollo n. 116-2-
36(5)2001 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia penali)

Premessa - Il prossimo 2 gennaio 2002 entrera in vigore la disciplina relativa alla competenza penale del
giudice di pace, contenuta nel decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274 e nel relativo regolamento di
esecuzione (D.M. 6 aprile 2001, n. 204). Si ritiene opportuno, anche in considerazione di taluni aspetti
inediti di tale normativa, fornire agli uffici alcune indicazioni in ordine agli adempimenti riguardanti il
procedimento.

Preliminarmente, si rileva che il succitato decreto legislativo prevede (articolo 2), [I'applicabilita
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(salvo che per gli istituti espressamente disciplinati in modo specifico e per altri di cui e
disposta |'espressa esclusione) delle disposizioni del codice di rito e della relativa disciplina
attuativa (decreto legislativo n. 271/1989); dal canto suo, il regolamento d'esecuzione (D.M. n.
204/2001) prevede (articolo 26), per quanto ivi non disciplinato, l'osservanza del|regolamento di
esecuzione del codice di procedura penale (D.M. n. 334/1989). Tutte le accennate disposizioni
troveranno pertanto applicazione - nei limiti della compatibilita con la specifica disciplina - anche
nel rito davanti al giudice onorario, cosicché, in tali limiti, esse rimarranno dato normativo di riferimento
anche per quanto riguarda gli adempimenti di Cancelleria richiesti dal nuovo rito penale.

Tenuta dei registri - Per quanto riguarda la tenuta dei registri_obbligatori, I'articolo 3 del D.M. n.
204/2001 richiama le previsioni del D.M . del 14 marzo 2001 che, conformemente a quanto
disposto dall'articolo 51, ultimo comma, del decreto legislativo, ha approvato i registri per il
procedimento penale davanti al giudice di pace.

In ordine alle modalita di tenuta Il'articolo 3, terzo comma, del regolamento richiama inoltre le disposizioni
dei capi I, principi generali, e II, tenuta «informatizzata», del regolamento sulla tenuta dei registri
(D.M. 27 marzo 2000, n. 264). In particolare, il D.M. 14 marzo 2001 ha dettato la disciplina dei registri
per il procedimento innanzi al giudice di pace.

Al riguardo, va segnalato che in detto decreto € espressamente stabilito che, per quanto non previsto, si
applicano le disposizioni del D.M. 30 settembre 1989, e successive modificazioni .

Vanno quindi richiamati i noti principi generali in materia di registri, tra i quali quelli sulla ufficialita
e obbligatorieta, nonché I'obbligo della c.d. «chiusura giornaliera», con riferimento alle
impugnazioni, secondo le direttive emanate, da 'ultimo, con la circolare n. 586 diramata dalla
Direzione generale degli affari penali in data 27 aprile 2001.

Inoltre, ai sensi dell'articolo 3, primo comma, del regolamento, viene ribadita la facolta di utilizzo di
registri sussidiari senza carattere ufficiale.

Infine, con una specifica disposizione (articolo 2 del D.M. 14 marzo 2001), si & espressamente
autorizzata la tenuta in forma cartacea, secondo i modelli di cui ai relativi decreti ministeriali, dei
registri, sino alla fornitura dei modelli informatizzati.

Per quel che riguarda poi i modelli dei registri, si segnala che nel procedimento davanti al
giudice di pace continueranno ad essere utilizzati taluni registri ordinari, analiticamente indicati
nel terzo comma dell'articolo 1 del D.M. 14 marzo 2001.

In particolare, trattasi degli attuali registri Modd. 27, 28, 29, 30, 31, 34, 42, che saranno utilizzati, anche
dagli Uffici del Giudice di Pace.

Il registro modello 25 (registro delle deleghe per le funzioni di P.M. in udienza), a suo tempo in uso
nelle Procure presso le Preture, ed ora nelle Procure presso i Tribunali, sara tenuto anche in
relazione ai procedimenti di competenza del giudice di pace.

In riferimento, poi, ai registri Modd. 44 - registro delle notizie di reato (ignoti) - e 45 - registro
degli atti non costituenti notizie di reato - si segnala I'opportunita che i procedimenti per reati di
competenza del giudice di pace in essi inseriti siano indicati con modalita tali da rendere gli stessi
facilmente individuabili, ad esempio utilizzando la sigla «Gdp», o simili.

Del tutto nuovi sono, invece, i registri-qui di seguito elencati:

- registro delle attivita del P.M. nei procedimenti davanti al giudice di pace (modello 21-bis);

- registro generale dell'Ufficio del Giudice di Pace circondariale (modello 20-bis); - registro generale del
giudice di pace (modello 16-bis); - registro delle udienze dibattimentali (modello 33-bis);

- registro delle impugnazioni davanti al Tribunale in composizione monocratica (modello 7-bis);

- registro del giudice di pace dell'esecuzione (modello 32-bis);

- registro dell'esecuzione di provvedimenti irrevocabili (modello 36-bis).

I nuovi registri Modd. 21-bis e 36-bis sono tenuti dagli uffici di Procura presso il Tribunale.

Il registro modello 20-bis & tenuto presso gli Uffici del Giudice di Pace ove ha sede il Tribunale
del circondario in ‘cui & compreso il giudice territorialmente competente (giudice di pace circondariale).

I registri Modd. 16-bis, 32-bis e 33-bis sono tenuti dagli Uffici del Giudice di Pace.

Il registro modello 7-bis € tenuto dal Tribunale.

Totalmente innovativo e il registro delle attivita del P.M. (modello 21-bis). Tale nuovo registro,
previsto esclusivamente per_ i procedimenti di competenza del giudice di pace, € strutturato in
modo tale da contenere, oltre ai dati gia riportati nel registro di cui all'articolo 335 c.p.p., anche
quelli attinenti ai rapporti intercorrenti tra P.M. e Polizia giudiziaria - sia anteriormente che
successivamente alla «iscrizione» della notitia criminis - nonché i dati relativi agli adempimenti
legati al nuovo istituto del ricorso immediato al giudice. Infatti, nell'articolo 3, secondo comma,
del regolamento si precisa. che «tutte le attivita del P.M. nel processo davanti al giudice di pace»
sono annotate in apposito registro.

Pertanto, tale registro assolve ad un duplice scopo: da una parte svolge la funzione tipica del modello 21
(iscrizione cronologica delle notizie di reato, da inserirsi nella colonna 4 e dalla cui data decorrono i
termini per la chiusura delle indagini 'preliminari); dall'altra, serve alla mera protocollazione degli
atti che pervengono nella segreteria del P.M., anche prima del momento in cui &, sulla base della nuova
disciplina, prevista l'iscrizione della notitia criminis (articolo 14 del decreto legislativo; articolo 7 del
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regolamento).

Va evidenziato che I'annotazione di tali atti sul registro € adempimento che va effettuato anche quando
la notizia di reato non sia stata acquisita direttamente dal P.M., nél sia stata trasmessa dalla
Polizia giudiziaria.

Passando ora ad analizzare in dettaglio la struttura del registro modello 21bis, si rileva che alle colonne
1 e 2 vanno, rispettivamente, annotati il numero d'ordine e la data di arrivo del primo atto pervenuto
nella Procura. Tali adempimenti consentono l'apertura di un fascicolo, come si gia notato, anche
prima dell'iscrizione ex articolo 335 c.p.p..

La nuova disciplina, che prevede che la Polizia giudiziaria possa condurre indagini ancora prima
della investitura diretta da parte del P.M., determina riflessi anche in ordine alla tenuta del
registro in questione.

Infatti, in tale procedimento, normalmente la Polizia giudiziaria compie di propria iniziativa tutti gli atti

di indagine necessari per la ricostruzione del fatto e per l'individuazione del colpevole e ne riferisce al
P.M. con relazione scritta (articolo 11, primo comma, del decreto legislativo); in questa ipotesi la data
di ricezione della relazione, che potrebbe corrispondere a quella del primo atto con cuiil PM . &
informato della notizia di reato - dato dunque ' da registrarsi, oltre che nella colonna 2, anche
nella colonna 4 come formale iscrizione - va inserita anche nella colonna 18, dedicata appunto
alla relazione trasmessa dalla Polizia giudiziaria ai sensi dell'articolo 11 del decreto legislativo.

La Polizia giudiziaria pu0, prima della trasmissione della relazione, richiedere al P.M. l'autorizzazione al

compimento di atti specifici, ovvero di interrogatori, perquisizioni o sequestri; in tal caso, la segreteria
del P.M. dovra annotare, alle colonne 1 e 2, rispettivamente, il numero d'ordine e la data di
arrivo della richiesta. Anche in tali casi, la ricezione della richiesta della Polizia giudiziaria potra
portare all'iscrizione (sempre nella colonna 4) della notitia criminis, nell'ipotesi a cui fa riferimento
I'articolo 8, secondo comma, del regolamento (assunzione immediata da parte del P.M. della direzione
delle indagini).

Gli stessi dati saranno riportati anche alle colonne 16 e 17, appositamente dedicate
all'autorizzazione del P.M. al compimento di specifici atti: da tale adempimento derivera la
formazione di fascicolo, eventualmente anche ai fini degli adempimenti prescritti dall'articolo 366
c.p.p. (deposito dei verbali degli atti compiuti).

Va inoltre precisato che, con il deposito della relazione presso I'Autorita giudiziaria, la Polizia giudiziaria
richiede l'autorizzazione alla citazione della persona sottoposta ad indagini davanti al giudice di pace
(articolo 11, secondo comma, del decreto legislativo). Ricevuta la relazione, il P.M., se non richiede
I'archiviazione, esercita I'azione penale, formulando I'imputazione e autorizzando Ila citazione
dell'imputato (articolo 15 del decreto legislativo). Tali indicazioni vanno annotate nella colonna 30.

Nella diversa ipotesi, di diretta acquisizione della notizia di reato da parte lei P.M ., il procedimento puo
svilupparsi secondo differenti modalita, disciplinate dall'articolo 12 del decreto legislativo: le relative
iscrizioni vanno effettuate alle colonne 13, 14, 15.

Un'ipotesi particolare & richiamata dall'articolo 8, secondo comma, del regolamento, che prevede il
caso di determinati atti svolti personalmente dal P.M., senza assunzione diretta delle indagini, e
trasmessi in copia alla Polizia giudiziaria. Lo stesso articolo dispone la annotazione della trasmissione
nel registro delle attivita del P.M.. Tale annotazione, trattandosi di attivita svola nell'ambito di
applicazione dell'articolo 13 del decreto legislativo, potra essere effettuata alla colonna 17. In ogni
caso & opportuno indicare la tipologia degli atti trasmessi.

Con riferimento alla formulazione dell'imputazione, va evidenziata la duplice possibilita di
registrazione, a seconda che trattasi di notizie di reato ricevute direttamente dal P.M. (colonna
30), ovvero di formulazione dell'imputazione a seguito della chiusura delle indagini preliminari ed al
ricevimento della 'relazione ex articolo 11 del decreto legislativo (colonna 15). In entrambi i casi
tale adempimento deve essere preceduto dall'iscrizione della notitia criminis.

Altra ipotesi di formulazione dell'imputazione ¢&, infine, prevista dall'articolo 7, quarto comma, del
decreto legislativo, per il cui esame 'si rinvia alla successiva illustrazione dedicata alla chiusura
delle indagini preliminari.

Nella colonna 3 va riportata la data in cui la notizia di reato risulta essere tata acquisita dalla
Polizia giudiziaria. Si noti che l'articolo 11, terzo comma, del decreto legislativo prescrive alla
Polizia giudiziaria di indicare giorno e ora dell'acquisizione della notitia criminis. La registrazione
di tale ultimo dato veste particolare importanza in quanto consente il controllo, da parte del P.M,,
del rispetto del termine di quattro mesi imposto alla Polizia giudiziaria per lo svolgimento delle
investigazioni di sua competenza (articolo1l, primo comma, del decreto legislativo).

Nella colonna 4 va, come gia evidenziato, indicata la data di iscrizione della notizia di reato ex articolo
335 c.p.p., come stabilito dall'articolo 14 del decreto legislativo.

Al fine di differenziare la eventuale fase di indagine della Polizia giudiziaria da quella svolta dal P.M., e
per evitare una doppia humerazione, si suggerisce, una volta provveduto all'iscrizione, di apporre la
sigla «I» accanto al numero 'd'ordine, tanto sul registro, quanto sulla copertina del fascicolo.

Alla colonna 19 vanno inseriti sia i dati acquisiti ex articolo 13 del decreto legislativo (ipotesi in
cui si verifica, a fronte della richiesta di autorizzazione, il compimento dell'atto direttamente da parte
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del P.M.), sia quelli ex articolo 15, secondo comma, dello stesso decreto (in riferimento ad ulteriori
indagini, richieste dal P.M. alla Polizia giudiziaria, attraverso direttive o deleghe).

La annotazione dei dati in tale colonna indica un momento differente rispetto alla annotazione richiesta
dalla colonna 13, che si riferisce alla trasmissione degli atti alla Polizia giudiziaria, con eventuali
direttive, laddove il P.M . abbia ricevuto direttamente la notizia di reato.

Le colonne da 22 a 28 sono dedicate alla fase della chiusura delle indagini preliminari.

Va segnalata, in particolare, la colonna 26, dove trovano inserimento due diversi dati: il primo relativo
all'ipotesi, gia menzionata, dell'articolo 17, quarto comma, del decreto legislativo; il secondo relativo
all'ipotesi di cui all'articolo 9, secondo comma, del regolamento. Tali norme disciplinano la
restituzione degli atti al P.M . da parte del giudice di pace, a diverso titolo. Pertanto & opportuno
indicare, a fianco di ogni annotazione, la disposizione, in osservanza della quale il giudice ha disposto la
trasmissione.

Il registro i n esame si occupa del ricorso immediato al giudice di pace al le colonne da 32 a 37.

Pur trattandosi di un procedimento che potrebbe iniziare e concludersi davanti al giudice di pace,
senza richiedere alcuna attivita del P.M., la normativa in esame prescrive che il ricorso sia
comunicato al P.M., preventivamente alla sua presentazione nella Cancelleria del giudice di pace,
al fine di consentire la formulazione delle richieste di cui all'articolo 25 del decreto legislativo.

Secondo l'articolo 21, quinto comma, del decreto legislativo, il ricorso produce gli stessi effetti, in
ordine alla procedibilita, dell a presentazione della querela. Dunque, una volta pervenuta copia del
ricorso nella segreteria della Procura, la data di deposito verra annotata non solo alla colonna
32, specifica per le annotazioni relative a tale procedura, ma anche alle colonne 1 e 2, in
guanto primo atto pervenuto in Procura, con contestuale apertura di un fascicolo.

Si precisa, inoltre, che quanto stabilito dall'articolo 10, secondo comma, del regolamento, in
ordine alla restituzione degli atti contenuti'nel fascicolo aperto su ricorso immediato, vale
esclusivamente per gli @atti depositati dal ricorrente, e non anche per i provvedimenti del giudice di
pace e le richieste del P.M., di cui potra soltanto essere richiesta copia. Inoltre, il cancelliere che
provvede a restituire alla parte privata la documentazione dalla stessa prodotta, stilera apposito
verbale firmato, per ricevuta, dal ricorrente o da un suo delegato.

Altro nuovo registro assegnato alle Procure a seguito della estensione della competenza penale
al giudice di pace, € il modello 36-bis - registro dell'esecuzione di provvedimenti irrevocabili -
strutturato sulla falsariga del registro modello 36 (registro dell'esecuzione di pene pecuniarie),
pur con la peculiarita dell'inserimento dei nuovi istituti della permanenza domicili are e del lavoro di
pubblica utilita.

Il registro modello 20-bis. - registro generale del giudice di pace competente nella fase delle
indagini preliminari - e tenuto presso i soli Uffici del Giudice di Pace del luogo ove ha sede il
Tribunale del circondario (articolo 5, secondo comma, del decreto legislativo). In tale registro vanno
riportati i dati relativi ai’ provvedimenti emessi dal giudice di pace nell'ambito delle indagini
preliminari, compresi quelli relativi all'archiviazione ed alla riapertura delle indagini.

Tra le annotazioni che trovano spazio nel registro si segnala quella di cui alla colonna 17, ove devono
essere indicati le ragioni che hanno determinato la restituzione degli atti al P.M..

Anche nel caso del la colonna 18 e richiesta una specificazione che, tra l'altro, risultera interessante ai
fini statistici, potendo fornire un dato significativo sulla portata applicativa del nuovo istituto
della particolare tenuita del fatto.

Nel caso di impugnazione del provvedimento di archiviazione (ipotesi piuttosto remota, ma possibile:
si pensi all'omessa comunicazione della richiesta di archiviazione all'offeso che ne aveva fatto
espressa istanza) verra utilizzata la colonna 24, relativa alle annotazioni.

Il registro modello 16-bis - registro generale del giudice di pace - & invece tenuto presso tutti gli Uffici del
Giudice di Pace.

In esso vanno iscritti sia i procedimenti per i quali il P.M. ha formulato [I'imputazione, sia i
procedimenti instaurati a seguito di ricorso immediato al giudice.

Nella prima ipotesi verra interessata la colonna 9, nella quale va indicata la data di deposito dell'atto
di citazione e del fascicolo del P.M.; nella seconda, viene in rilievo la colonna 10, dove dovra essere
inserita la data di deposito, presso il giudice di pace, del ricorso immediato, nonché le eventuali richieste
del P.M. ai sensi dell'articolo 25 del decreto legislativo.

Le colonne da 13 a 16 saranno utilizzate per l'annotazione dei provvedimenti (data e tipo) assunti
dal giudice di pace a seguito di presentazione di ricorso immediato. Le prime tre colonne, in
particolare, verranno utilizzate nei casi in cui non si perviene al giudizio. Nella colonna 16,
invece, verra trascritta la data del decreto di convocazione delle parti, come stabilito dall'articolo
27, primo comma, del decreto legislativo.

La fase del giudizio ha inizio con l'udienza di comparizione, i cui dati vanno riportati nelle colonne da 17
a 21. In particolare, nella colonna 17 andra inserita la data dell'udienza di comparizione, a
seguito della citazione in giudizio da parte 'della Polizia giudiziaria o del decreto di convocazione delle
parti emesso dal giudice. | Nella 'stessa colonna sara annotato [I'eventuale provvedimento di
proscioglimento pre dibattimentale adottato dal giudice ai sensi dell'articolo 469 c.p.p..
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La colonna 18 verra utilizzata per annotare l'esito del tentativo di conciliazione promosso alla prima
udienza, quando il reato risulti perseguibile a querela.

Le colonne 19, 20 e 21 riguardano piu specificamente le situazioni che si possono verificare
nell'udienza di comparizione a seguito di ricorso immediato. I riferimenti agli articoli del
decreto legislativo, riportati nei titoli delle colonne indicate, hanno lo scopo di facilitare I'esatto
inserimento dei dati.

Nella colonna 22 vanno annotate le eventuali fasi interlocutorie del giudizio.

La colonna 24, predisposta per l'annotazione delle impugnazioni, ricomprende sia le ipotesi «ordinarie»
di gravame, sia quella, prevista dall'articolo 31, quarto comma, del decreto, nel caso sia stato emesso
decreto di rigetto di richiesta di fissazione di una nuova udienza.

Le varie fasi del processo di appello sono annotate nelle colonne da 25 a 27, mentre'idati relativi al
ricorso per cassazione sono posizionati alle colonne da 28 a 31.

Il modello 33-bis - registro delle udienze dibattimentali - mantiene le Ccaratteristiche dell'analogo
registro attualmente in uso negli uffici di Tribunale, con alcune differenze collegate all'istituto
del ricorso immediato. Significativa, in tal senso, €@ la colonna 4, dove vanno indicate Ile
generalita del ricorrente e delle eventuali ulteriori persone offese che, ai sensi dell'articolo 28 del
decreto legislativo, decidano di intervenire nel giudizio.

Altro elemento degno di nota €, alla colonna 10, linserimento dei dati relativi alle deleghe per
le funzioni di P.M. in udienza. Tale annotazione, non prevista nel corrispondente registro in uso
presso i Tribunali, assume una particolare valenza nell'ambito del processo davanti al giudice di
pace se si considera che le funzioni di P.M. verranno svolte, nella maggior parte dei casi, su
delega del procuratore, dai soggetti indicati dall'articolo 50, primo comma, del decreto legislativo.

Altro registro introdotto con I'ampliamento della competenza penale al giudice di pace & il modello 32-bis
- registro del giudice di pace dell'esecuzione.

In esso vanno annotati i dati relativi al procedimento di esecuzione, instaurato ai sensi dell'articolo 40 ss.
del decreto legislativo.

Le novita piu significative di tale registro riflettono le differenti soluzioni offerte dalla nuova procedura
in materia di esecuzione di condanne pronunciate dal giudice di pace. In particolare, si segnala la
colonna 5, nella ‘quale sono individuabili i soggetti che hanno attivato il procedimento di
esecuzione. Questo puo infatti essere richiesto dal P.M., nel caso di proposizione al giudice circa
I'accertamento sulla effettiva insolvibilita del condannato, ovvero dal l'interessato o dal suo
difensore. Nella stessa colonna va riportato il motivo della richiesta. Altri dati interessanti sono quelli
di cui alle colonne 7, 8 e 10. Anche in questi casi i riferimenti normativi riportati nei titoli
costituiscono un valido aiuto per la esatta trascrizione dei dati. Degna di attenzione &, infine, la parte
dedicata a ricorso al Tribunale monocratico, cui si riferiscono le colonne da 12 a 15.

Da ultimo, va ricordato ‘il modello 7-bis - registro generale delle impugnazioni dinanzi al
Tribunale in composizione| monocratica - predisposto per il Tribunale, quale giudice di secondo
grado, competente a decidere sia in ordine ai provvedimenti definitivi emessi dal giudice di pace,
sia in ordine a quelli pronunciati'in fase di esecuzione.

Inoltre, nell'ambito del giudizio conseguente a ricorso immediato, nonché nel procedimento
di esecuzione, il Tribunale in composizione monocratica pud essere investito, quale
giudice dell'impugnazione, in ordine a provvedimenti diversi dalla sentenza emessa in
dibattimento. Tali diverse situazioni sono riscontrate alla colonna 5 dove vengono individuati i
soggetti che hanno proposto I'impugnazione.

Alla colonna 9 sono annotati i provvedimenti impugnati. Anche in questo caso, poiché i procedimenti per
i quali si chiede un secondo giudizio possono essere diversi, € opportuno indicare l'articolo di
riferimento. Il registro modello 7-bis ha, percio, lo scopo di conglobare in un unico modello tutte le

possibili ipotesi.  di impugnazione innanzi . al Tribunale monocratico proposte a seguito di
procedimenti instaurati nell'ambito della competenza penale del giudice di pace. Una volta
evidenziata tale sua caratteristica, per il resto, questo registro si sviluppa secondo il corrispondente

registro modello 7 in uso presso le Corti di Appello. Infine, vanno richiamate in quanto applicabili, le
disposizioni generali sulla tenuta dei registri e delle rubriche alfabetiche, diramate con circolare n. 533
del 18 ottobre 1989, nonché le disposizioni in materia di intercettazioni telefoniche impartite con
circolare n. 554 del 9 aprile 1992, sulla tenuta di un registro di comodo da parte degli Uffici del
Giudice di Pace analogo al registro utilizzato per lo stesso scopo dagli uffici G.I .P. dei Tribunali.
Formazione dei fascicoli - In materia di formazione e tenuta dei fascicoli, l'articolo 3 del
regolamento prevede, in via generale, |'applicabilita della ordinaria disciplina di cui all'articolo 3
del regolamento di esecuzione al codice di procedura penale.

Una normativa specifica riguarda il nuovo fascicolo previsto nelle ipotesi in cui la persona offesa
dal reato presenti il ricorso immediato al giudice di pace, di cui all'articolo 21 del decreto
legislativo. In queste ipotesi, la Cancelleria del giudice di pace, nel cui ufficio il predetto ricorso
va depositato, provvede a formare apposito fascicolo includendovi gli atti specificamente elencati
nelle lettere da a) a f) dell'articolo 4, secondo comma, del regolamento.

Si richiama I'attenzione sulla necessita che i fascicoli siano correttamente formati e tenuti, anche in
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riferimento ad eventuali sequestri disposti, al fine di evitare il mantenimento di tali misure oltre il dovuto.
Adempimenti relativi al ricorso immediato (articoli 21-28 del decreto legislativo; articoli 9-13
del regolamento) - 1) Adempimenti in caso di pendenza di una richiesta di archiviazione (articolo
9 del regolamento) - L'articolo 9, primo comma, del regolamento prescrive al P.M. di effettuare una
comunicazione

del deposito del ricorso immediato al giudice di pace c.d. «circondariale» al quale sia stata gia presentata
richiesta di archiviazione: si suppone, dunque, che relativamente ai fatti oggetto del ricorso sia
gia pervenuta notizia criminis (acquisita direttamente dal P.M. o attraverso relazione della Polizia
giudiziaria) e il P.M. abbia gia ritenuto di richiedere, in relazione a questa, un provvedimento di
archiviazione.

In queste ipotesi, la comunicazione al giudice (investito della richiesta! di archiviazione)
dell'avvenuto deposito del ricorso serve ad assicurare l'arresto della procedura archiviativa,
evitando che I'eventuale emissione di uno dei provvedimenti contemplati nell'articolo 17, quarto
comma, del decreto legislativo si ponga in contrasto con l'instaurazione del processo su impulso della
persona offesa. II meccanismo va pertanto ad assicurare I'operativita della regola posta
dall'articolo 22, quarto comma, del decreto legislativo, secondo cui «quando si procede in seguito
a ricorso sono inapplicabili le diverse disposizioni che regolano la procedura ordinaria».
Correlativamente, [l'articolo 9, secondo comma, del regolamento prevede che il giudice investito
della richiesta di archiviazione, una volta ricevuta comunicazione dell'avvenuto deposito del ricorso
da parte dell'offeso, trasmetta gli attic al P.M., spogliandosi cosi della procedura (purché non
abbia, a quel momento, gia accolto la richiesta di archiviazione).

Si sottolinea pertanto la necessita di una tempestiva comunicazione circa I'avvenuta presentazione del
ricorso all'Ufficio del Giudice di Pace gia investito della richiesta di archiviazione, nonché Ia
sollecita trasmissione degli atti al P.M., onde evitare duplicazioni di procedimenti e di attivita.

2) Adempimenti in caso di delibazione negativa del ricorso immediato  (articolo 26, secondo,
terzo e quarto comma, del decreto legislativo; articolo 10 del regolamento) - Nei casi in cui - a
fronte del ricorso immediato da parte dell'offeso - il giudice di pace dichiari lo stesso inammissibile
o infondato, ovvero si dichiari incompetente’ per materia, ed ordini, conseguentemente, la
trasmissione degli atti al P.M. per il prosieguo del procedimento nei modi ordinari, la Cancelleria
del giudice di pace rimettera all'ufficio del P.M., ex articolo 4, terzo comma, del regolamento, il
fascicolo del ricorso immediato, oltre ovviamente ad una copia dell'ordinanza dichiarativa
dell'inammissibilita o dell'infondatezza del ricorso.

Nei casi in cui il giudice, dichiarata la propria incompetenza territoriale ai sensi dell'articolo 26,
quarto comma, del decreto. legislativo, dispone invece la trasmissione degli atti all'offeso, affinché
questi possa reiterare il ricorso davanti al giudice competente, l'articolo 10, primo comma, del
regolamento prescrive che 'la Cancelleria curi'la notifica al ricorrente dell'ordinanza declaratoria di
incompetenza.

L'articolo 10 non prevede che l'ordinanza venga comunicata al P.M., visto che, a quel momento,
non sussiste ancora iscrizione ai sensi dell'articolo 335 c.p.p.; ci0 nonostante - considerato che
nel registro delle attivita del P.M.: sara stato nel frattempo annotato il deposito di copia del
ricorso immediato presso la segreteria dello stesso - si ritiene opportuno che I'ordinanza venga
comunque comunicata alla segreteria del P.M. affinché anche questo provvedimento risulti annotato nel
registro.

Gli atti del fascicolo - ossia il ricorso e gli eventuali allegati - resteranno depositati nella Cancelleria del
giudice, a disposizione dell'offeso che voglia chiederne la restituzione, di tale facolta sarebbe
opportuno dare avviso al ricorrente in sede di emanazione della relativa ordinanza ( cfr. in proposito il
formulario per il procedimento davanti al giudice di pace, modello GR 18).

L'articolo 10 citato specifica, inoltre, che dalla data di notificazione dell'ordinanza in parola
decorre il termine di venti giorni imposto, @ pena di inammissibilita, al ricorrente dall'articolo 26,
quarto comma, del decreto legislativo per la reiterazione del ricorso innanzi al giudice competente.

3) Comunicazioni relative all'esercizio dell'azione penale (articolo 11 del regolamento) - La disposizione
di cui all'articolo 11 del regolamento disciplina I'adempimento delle informazioni sull'azione penale -
che l'articolo 129 disp. att. c.p.p. pone a carico del P.M. in sede di esercizio dell' azione - nell'ipotesi del
ricorso ex articolo 21 del decreto legislativo. L'articolo 11 prevede che, contrariamente all'ipotesi
normale, nel caso di ricorso della persona offesa al giudice di pace provveda invece quest'ultimo
contestualmente all'emissione ' del decreto di convocazione delle parti ex articolo 27 del decreto
legislativo.

Mentre, infatti, il regime di cui al citato articolo 129, nel quale I'adempimento incombe sul P.M,,
risulta in tutto compatibile con la disciplina del procedimento davanti al giudice di pace nelle
ipotesi «ordinarie», nelle quali la citazione a giudizio €& curata dalla Polizia giudiziaria, su
autorizzazione del P.M., non altrettanto puo dirsi per i casi di ricorso immediato.

In tali ipotesi la regola speciale & imposta infatti dalla circostanza che qui I'assunzione della qualifica
di imputato & riconnessa non gia alla’ formulazione dell'addebito contenuto nel ricorso, né alla
presentazione delle richieste da parte del P.M., ma alla notifica del decreto di convocazione, mentre,
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d'altro canto, prima di tale momento €& sempre possibile che il iricorso non determini
I'instaurazione di alcun processo, incappando in una dichiarazione di inammissibilita.

Anche per tale adempimento va segnalata, attesi i riflessi della informazione sugli sviluppi del
procedimento, la necessita di una corretta e tempestiva esecuzione.

4) Deposito degli atti investigativi compiuti prima dell'udienza di comparizione (articolo 12
del regolamento) - L'articolo 12 del regolamento riguarda l'ipotesi in cui, prima dell' udienza di
comparizione a seguito del decreto di convocazione emesso dal giudice su ricorso dell'offeso, la Polizia
giudiziaria o il P.M. abbiano gia svolto attivita di investigazione, essendo stata precedentemente
proposta querela, o anche a prescindere da iniziative dell'offeso, per le finalita e nei limiti di cui
all'articolo 346 c.p.p. (ad esempio, al fine di assicurare determinate fonti di prova).

In particolare, per assicurare che gli atti suindicati possano comunque essere conosciuti dalle parti
in tempo utile ad organizzare nel modo piu proficuo le proprie difese, si prevede che Ila
documentazione relativa alle attivita in discorso venga depositata presso la segreteria del P.M .,
ove resta a disposizione dei difensori, che possono cosi prenderne visione e chiederne copia.

La segreteria del P.M. provvedera, pertanto, ad effettuare i necessari avvisi ai difensori (articolo
12, secondo comma, del regolamento).

5) Copie del decreto di convocazione (articolo 13 del regolamento) - L'articolo 13 del
regolamento dispone che, su richiesta del ricorrente, la Cancelleria del giudice rilasci, nel numero
necessario, le copie del decreto che lo stesso provvedera a consegnare all'ufficiale giudiziario per
la notifica. Naturalmente le spese per tale adempimento saranno a carico del ricorrente medesimo.
Adempimenti relativi all'udienza di comparizione (articoli 29 e 30 del decreto legislativo; arti. 15-
17 del regolamento) - La disposizione di cui all'articolo 15 del regolamento, che disciplina la
formazione dei ruoli d'udienza, e detta i criteri in base ai quali i predetti ruoli devono essere formati,

prevede che a cura della Cancelleria ‘il ruolo stesso venga affisso almeno un giorno prima della
data dell'udienza. Si richiama l'attenzione sull'osservanza di tale adempimento.
L'articolo 16 riguarda® i procedimenti riguardanti i soggetti ai quali si riferisce la disciplina

dettata dal D.P.R . 2 dicembre 1956, n. 1666, che ha dato attuazione all'articolo VII della
Convenzione sullo status degli appartenenti alle Forze armate N.A.T.O. del 1951 (ratificata con
legge 30 novembre 1955, n. 1335). In particolare, il primo comma riguarda lI'avviso previsto
dall'articolo 5 del D.P.R. 2 dicembre 1956, n. 1666; adempimento, questo, finalizzato a consentire
che un rappresentante del Governo dello Stato di origine del soggetto citato a giudizio possa
essere presente al dibattimento, come e previsto dal paragrafo 9, lettera g), della Convenzione.

Il secondo comma riguarda la procedura prevista in caso di istanza di rinunzia alla prioritaria
giurisdizione dello Stato italiano; I'articolo VII della citata Convenzione contempla - nelle ipotesi
in cui, verificatasi una delle situazioni di «concorso di giurisdizioni» ivi disciplinate e sussistendo
un «diritto di priorita» dello Stato  italiano nell'esercizio della giurisdizione - la possibilita di una
istanza di rinunzia a tale diritto di priorita. L'articolo 1, quinto comma, del citato D.P.R. 1666/1956
consente tale istanza soltanto prima che sia stato «notificato all'imputato il decreto di citazione per il
dibattimento di primo grado».

Le peculiarita della procedura davanti al giudice di pace hanno imposto uno spostamento in avanti del
termine in parola, precisamente fino «al compimento delle formalita di apertura del dibattimento».
L'articolo 17 del regolamento dispone, a cura della Cancelleria, la notifica all'offeso-
ricorrente dell'ordinanza con cui viene dichiarata I'improcedibilita del ricorso per mancata comparizione
dello stesso (articolo 30, primo comma, del decreto legislativo) nonché del decreto motivato con
cui il giudice respinge l'istanza di fissazione di nuova udienza proposta dal ricorrente non comparso
(articolo 31, quarto comma): in tale ultimo caso, I'adempimento - di cui si raccomanda la tempestiva
esecuzione - varra anche a segnalare la decorrenza del termine per impugnare il decreto innanzi al
Tribunale in compaosizione monocratica.

Il secondo comma dell'articolo 17 prevede, sempre a cura della Cancelleria del giudice di pace, la
notifica del provvedimento di fissazione di nuova udienza emesso dal giudice su richiesta del ricorrente.
Adempimenti relativi alla ‘custodia dei beni sequestrati, all'esecuzione delle pene pecuniarie e
alle spese del procedimento (articolo 42 del decreto legislativo; articoli 18 e 21 del regolamento)
- Per cid che attiene alle attivita necessarie per il deposito e la custodia delle cose sequestrate,
nonché per la vendita ed eliminazione delle cose deperibili, lI'articolo 21 del regolamento
prevede - ad @ evitare incertezze interpretative - che, anche relativamente ai procedimenti
davanti al giudice di pace, si applichino le disposizioni attuative e di esecuzione ivi indicate,
compreso il regime transitorio di cui all'articolo 82, quarto comma, disp. att. c.p.p.: pertanto, non
diversamente da quanto & previsto nella disciplina «generale», fino all'emanazione di apposito
regolamento, le cose sequestrate andranno deposi tate nella Cancelleria del Tribunale, la quale
provvedera anche alla vendita o alla 'distruzione nei casi di cui all'articolo 83 disp. att. c.p.p..
L'articolo 18 del regolamento adatta la disciplina codicistica dell'esecuzione delle pene pecuniarie al
regime semplificato previsto dal decreto (articolo 42) nel quale vengono accentrate nel giudice di pace
che ha emesso la sentenza tutte le competenze giurisdizionali in materia esecutiva, eliminando
cosi la competenza del magistrato di sorveglianza in materia di accertamento della effettiva
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insolvibilita del condannato, di conversione della pena pecuniaria non eseguita, di rateizzazione.

Al la luce di tale mutato regime di competenze, si chiarisce che, nell'ipotesi in cui risulti
impossibile I'esazione della sanzione, il P.M. trasmette gli atti (anziché 'al magistrato di
sorveglianza, come prevede l'articolo 660 c.p.p.) al giudice di pace perché questi proceda a verificare
I'effettiva insolvibilita del condannato ed emetta i provvedimenti conseguenti.

Infine, va rilevato che il regolamento nulla dispone in relazione al recupero in misura forfettari a
delle spese del procedimento. Peraltro, € in fase di predisposizione un nuovo regolamento che
contempla anche le somme da recuperare in via forfettaria per i procedimenti del giudice di pace.

Nelle more dell'adozione di tale regolamento, resteranno applicabili (in virtt del generale rinvio di
cui all'articolo 2, primo comma, del decreto legislativo) le previsioni dettate dall'articolo 199 disp.
att. c.p.p., e dunque dal D.M. 11 ottobre 1989, n. 347 che, in attuazione di tale ultima
disposizione, indica (alla allegata Tabella A) gli importi da recuperare in misura fissa per i vari tipi di
procedimento. In particolare, risulteranno applicabili gli importi previsti per il procedimento davanti
al Tribunale in composizione monocratica, dato che il procedimento davanti al giudice di pace si
svolge con cadenze a questo analoghe; la procedura prevista per l'inedito istituto del ricorso
«immediato» al giudice da parte della persona offesa, potra essere assimilata, per quanto qui
interessa, al procedimento «a citazione diretta», di cui all'articolo 550 c.p.p..

Va, peraltro, sottolineato che, ai sensi dell'articolo 9 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, che
ha introdotto il contributo unificato, non vanno piu applicate le imposte di bollo, i diritti di Cancelleria e i
diritti di chiamata in causa dell'ufficiale giudiziario, voci che dunque andranno scorporate dalla Tabella
indicata.

Adempimenti relativi al Casellario giudiziale e ai certificati dei carichi pendenti (articoli 19 e 21
del regolamento) - In relazione alla disciplina di cui all'articolo 19 del regolamento, ed in attesa
dell'emanazione dei decreti ministeriali previsti dal regolamento, si forniscono le opportune indicazioni.

Le sentenze del giudice di pace in materia penale ed i provvedimenti emessi successivamente, nonché gli
eventi relativi alla loro esecuzione sono oggetto ‘d'iscrizione nel Casellario giudiziale, ai sensi degli articoli
686, primo comma, lettera a), e 3 c.p.p., 14, R.D. 18 giugno 1931, n. 778, e 34, D.M. 30 settembre
1989, n. 334. A tal fine [I'Ufficio del Giudice di Pace dovra attrezzarsi per assicurare la
comunicazione al Casellario competente dei dati da iscrivere, istituendo in seno alla Cancelleria
un apposito settore che curi gli adempimenti finalizzati a tale attivita. Detto settore, per prassi, €
denominato «ufficio-schede».

Com'é noto, il servizio del Casellario giudiziale e disciplinato dalle disposizioni contenute nel
codice di procedura penale (articoli da 685 a 690), dal R.D. 18 giugno 1931, n. 778, e
successive modificazioni, contenente le norme regolamentari, dal D.M. 6 ottobre 1931 che riporta
le istruzioni ed i modelli per|'espletamento del servizio.

Il D.M. 10 novembre 1999, pubblicato con il Bollettino Ufficiale n. 2 del 31 gennaio 2000, autorizza
la trasmissione per via telematica al sistema informativo automatizzato del Casellario giudiziale (S.I.C.)
delle notizie in materia penale indicate nell'articolo 686 c.p.p., quando gli uffici giudiziari interessati
sono dotati dei necessari supporti informatici.

In attuazione del suindicato decreto ministeriale gli uffici-schede dotati delle risorse (personale
da adibire all'immissione dei dati nel S.I.C., personal computer e stampanti, collegamento alla
rete unica della Giustizia - R.U.G.) daranno comunicazione al Casellario centrale al fine di
attivare la procedure di collegamento ed accesso al S.I.C. e di ricevere il manuale delle istruzioni
operative per la trasmissione dei dati per via telematica.

Gli uffici-schede 'saranno dispensati, in ogni caso, dalla redazione del modello A (articoli 5, secondo
comma, e 41 del regolamento, R.D. n. 778/1931, e 14, primo e settimo comma, delle istruzioni
contenute nel D.M. 6 ottobre 1931) e della relativa schedina modello 9 (articoli 5, terzo comma, del
regolamento e 15 delle istruzioni) destinati al Casellario centrale, nonché dalla redazione del
modello C da inviare agli Stati esteri cui appartengono gli stranieri condannati dall'Autorita
giudiziaria italiana (articoli 5, quarto comma, del regolamento, e 14, terzo, quarto e quinto
comma, delle istruzioni), poiché questi adempimenti possono essere svolti con modalita informatiche
dallo stesso Casellario centrale.

Si rivolge viva raccomandazione agli- uffici-schede affinché risulti in maniera inequivocabile lo Stato
di appartenenza del cittadino straniero condannato. Un'indicazione generica non consentirebbe al
Casellario centrale di inviare iModd. C allo Stato interessato ed inoltre non permetterebbe di adottare la
modalita di estrazione automatica dei dati dal S.I .C. sopra indicata.

In considerazione del combinato disposto degli articoli 686 e 687, primo comma, c.p.p., non si dovra far
luogo alla comunicazione delle decisioni riguardanti persone che risultino aver compiuto
I'ottantesimo anno di eta.

Nel corso delle attivita  relative alla comunicazione dei dati di cui all'articolo 686 c.p.p. Il
personale degli uffici-schede avra cura di accertare preventivamente che i dati relativi alle
generalita del condannato, sia questo cittadino italiano ovvero straniero, siano coincidenti con quelli
risultanti dai certificati anagrafici (certificato di nascita o certificato di rito) esistenti agli atti del
fascicolo processuale.
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Nel caso in cui questi risultino mancanti, dovra essere acquisito il certificato di rito (modello 38), e, per lo
straniero in Italia dovranno esperirsi gli ulteriori accertamenti (ad esempio, acquisizione di notizie
e dirilievi dattiloscopici presso il Casellario d'identita del Ministero dell'Interno), al fine di operare il
controllo volto a verificare la correttezza dei dati di identificazione del soggetto ed a
promuovere, se esistano discordanze, prima della trasmissione dei dati al Casellario, i provvedimenti di
correzione necessari.

Con riguardo a specifiche disposizioni contenute nel decreto legislativo, che attengono al servizio
del Casellario giudiziale, appare opportuno porre l'accento su alcuni ulteriori adempimenti che
dalle stesse derivano e che incombono sugli uffici-schede del giudice di pace e di un giudice diverso,
che, ai sensi degli articoli 6, 39, 63 e 64 del citato decreto legislativo, decida sui reati che
rientrano nella competenza del primo.

Gli uffici-schede indicheranno tutti gli elementi idonei a configurare in modo certo le fattispecie
dei reati che rientrano nella competenza del giudice di pace (articolo 4 del decreto legislativo), al fine
di garantire la puntuale osservanza degli articoli 45 e 63, secondo comma,! del decreto legislativo che
dispongono la non menzionabilita delle decisioni relative ai suddetti reati nei certificati del
Casellario giudiziale rilasciati a norma dell'articolo 689 c.p.p.. Particolare attenzione, affinché detta
attivita venga puntualmente adempiuta, dovra essere posta dagli operatori degli uffici-schede
presso giudice diverso. Essi, ad esempio, avranno cura, se ne ricorre il caso, di indicare, per
I'individuazione dell'articolo 590 c.p., che trattasi di reato di competenza del giudice di pace, di
indicare, per gli articoli 631, 632, 633, 636 che non ricorre l'ipotesi di cui all'articolo 639-bis c.p., e
cosi di seguito secondo quanto dettagliatamente specificato nell'articolo 4 citato.

Inoltre, per la stessa finalita, nel caso di definizione del processo in grado di appello, tra le
altre informazioni dovra comunicarsi jal Casellario giudiziale che trattasi di decisione emessa a
seguito di impugnazione della sentenza di primo grado del giudice di pace, con l'indicazione della
data di emissione di quest'ultima.

Altra notizia che necessariamente dovra essere comunicata al Casellario giudiziale riguardera la
data della commissione del reato, affinché il sistema del Casellario possa verificare in modo
automatico che sussista la condizione prevista dall'articolo 46, primo comma, lettera b), del
decreto legislativo, ai fini della eliminazione dell'iscrizione. Infatti, tale condizione prevede che
nell'arco di cinque o dieci anni - a seconda del tipo di pena inflitta - decorrenti dal giorno in cui la
sanzione é stata eseguita, non sia stato commesso un ulteriore reato.

Per una corretta gestione delle iscrizioni ai fini certificativi, si raccomanda, inoltre, di fornire al sistema,
sempre ed in ogni caso, la notizia relativa alla data di irrevocabilita della decisione che viene iscritta.
Infine, si richiama l|'attenzione sulla particolare disciplina dettata nell'articolo 21 del regolamento, in
merito ai certificati relativi alle iscrizioni dei procedimenti, riguardanti reati di competenza del giudice di
pace, nei quali un soggetto abbia assunto la qualita di imputato.

Il decreto legislativo (articolo 45), in attuazione di una espressa direttiva della legge delega
(articolo 17, lettera p) ha stabilito che non siano riportate - nei certificati a richiesta dell'
interessato - le iscrizioni relative alle sentenze emesse dal giudice di pace. Una volta stabilita la
non indicazione dei provvedimenti conclusivi, ragioni di coerenza sistematica hanno suggerito di
prevedere espressamente - ad evitare possibili incertezze interpretative - che nei certificati
richiesti dai privati non siano indicati neppure le relative pendenze procedimentali.

Sentenze del giudice di pace -'Registrazione - Esenzione - Atti enunciati ed obbligo del cancelliere.
(Risoluzione 31 marzo 2003, n. 77/E dell’Agenzia delle Entrate)

Il giudice di pace di ... ha chiesto di conoscere il trattamento ai fini dell'imposta di registro
degli atti, soggetti ad IVA, enunciati in sentenze relative a cause di competenza del giudice di pace di
valore inferiore a lire 2.000.000, euro 1.032,91), considerato che tali sentenze sono esenti dalle
imposte di bollo, di registro e da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie o natura. Si
osserva nell'istanza che il valore della causa € mediamente inferiore a lire 100.000 (euro 51,65)
e che, pertanto, l'eventuale imposta dovuta, anche solo in misura fissa (euro 129,11), sarebbe
superiore al valore della’ causa stessa. In proposito, il giudice ha fatto presente di non
condividere la tesi per la quale sull'atto enunciato € comunque dovuta l'imposta di registro, per
il combinato disposto degli articoli 22 (enunciazione di atti non registrati) e 40 (atti relativi ad
operazioni soggette all'imposta’ sul valore aggiunto), in quanto non rispondente ai principi di equita
e di buon senso. Sostiene, inoltre, che l'articolo 46 del D.P.R. 21 novembre 1991, n. 374, istitutivo
giudice di pace - che esenta dall'imposta di bollo e di registro «gli atti e i provvedimenti
relativi alle cause ovvero '‘alle attivita conciliative in sede non contenziosa il cui valore non eccede
la somma di due milioni di lire ...» ha carattere di specialita rispetto alla disciplina generale
dell'imposta di registro e va pertanto considerata derogativa anche delle disposizioni
dell'articolo 22 (enunciazioni) e 40 (alternativita) di detto testo unico».

Si osserva, al riguardo, che I'esenzione di cui all'articolo 46 si riferisce esclusivamente agli
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atti e provvedimenti relativi alle cause individuate dallo stesso e non anche a disposizioni
pregresse in essi enunciate. Del resto, sulla questione I'Agenzia delle Entrate si & pronunciata al
punto c) della circolare 30 marzo 2001, n. 34/, dove ha precisato che, all'enunciazione di un atto
non registrato contenuta in uno degli atti e provvedimenti emanati dal giudice di pace, relativi a
cause di valore non superiore a due milioni di lire (euro 1.032,91), si applicano i criteri di cui
all'articolo 22 del D.P.R. 131/1986.

Nel frattempo € entrato in vigore - il 1° luglio 2002 - il testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di spese di giustizia (D,P.R. 30 maggio 2002, n. 115), che stabilisce
nuove modalita per I'esecuzione della formalita di registrazione degli‘atti giudiziari; prevede infatti:

- all'articolo 73 (procedura per la registrazione degli atti giudiziari), che il funzionario di Cancelleria
(articolo 10, primo comma, lettera c), del testo unico dell'imposta di registro) trasmette all'ufficio
finanziario le sentenze, i decreti e gli altri atti giudiziari soggetti all'imposta di registro ai fini della
registrazione.( ...) La trasmissione dei documenti avviene secondo le regole tecniche telematiche ...»;

- all'articolo 278 (registrazione degli atti giudiziari nel processo civile e amministrativo) che
«fino all'attivazione delle procedure di trasmissione = telematica, la trasmissione degli atti ... e
effettuata mediante copie autentiche».

Cio comporta - come precisato al punto 5) della circolare 28 giugno 2002, n. 30 del Ministero Giustizia,
Dipartimento Affari Giustizia - che sono soggetti alla registrazione gli atti giudiziari per i quali e
dovuta |' imposta di registro. Conseguentemente le sentenze, i decreti e gli altri atti giudiziari
per i quali non é& dovuta I'imposta di registro, non sono soggetti neanche alla formalita della
registrazione. Pertanto, non 'sono piu attuali le istruzioni circa I'obbligo della registrazione anche
nell'ipotesi di atti giudiziari per i quali le norme stabilivano I'esenzione dalle imposte previste per i
corrispondenti atti.

Da tali novita consegue che, anche agli atti dei giudici di pace si applicano gli stessi principi e, quindi,
quando il valore della causa non eccede la somma di lire 2.000.000 (euro 1.032,91) i relativi
atti e provvedimenti non sono soggetti a registrazione in termine fisso poiché sono esenti
dall'imposta di registro (articolo 46 della legge n. 374/1991). Pertanto, qualora in uno di detti atti sia
enunciato un atto soggetto ad imposta di registro, non si applica l'articolo 22 del D.P.R. 131/1986
per carenza del presupposto della registrazione dell'atto enunciante.

Ovviamente permane |'obbligo del cancelliere o del segretario di trasmettere, per la registrazione
d'ufficio (articolo 15 del testo unico dell'imposta di registro), ai competenti uffici delle entrate gli atti -
soggetti a registrazione in termine fisso e non registrati - prodotti o esibiti davanti ai giudici e
arbitri- in base ai quali sono stati emessi provvedimenti giurisdizionali non soggetti a registrazione
..» (articolo 65, sesto e settimo comma, del testo unico dell'imposta di registro; cfr. risoluzione 17
luglio 1992, n. 260069.

Giudici di pace - Modalita di tenuta dei fascicoli. (Circolare 12 maggio 2005, n. 177NA/2004 del Cons.
Sup. Magistratura)

Comunico, su disposizione del comitato di presidenza, che il Consiglio Superiore della
Magistratura, nella seduta del 12 maggio 2005, ha adottato la seguente delibera:

«I1 Consiglio, vista la nota ... del presidente della Corte di Appello di ..., con cui si richiedono chiarimenti
in ordine alla tenuta dei fascicoli personali dei giudici di pace e, in particolare: a) se presso le Corti di
Appello debba essere tenuto un "fascicolo personale" per i giudici di pace del distretto; h) quali atti vi
debbano essere inseriti; ¢,) se il "fascicolo personale" vada, in caso di trasferimento del magistrato
onorario, inoltrato alla Corte di Appello di destinazione; rilevato che I'obbligo della tenuta dei fascicoli
personali dei giudici di pace non € previsto da alcuna normativa speciale; ritenuto, comunque, che possa
in ogni caso operare per i giudici di pace, la stessa ratio che ha ispirato la circolare consiliare 23
luglio 1998, e successive modificazioni, in quanto compatibile, sicché potrebbe essere opportuna,
in quanto rispondente a norme di buona amministrazione e ad esigenze di maggiore
razionalizzazione, la_ tenuta dei fascicoli personali dei magistrati onorari presso le singole Corti di
Appello di appartenenza degli stessi;

ritenuto che nulla osti al trasferimento del fascicolo personale laddove il magistrato onorario, nel
corso del suo servizio, venga a svolgere 1e funzioni'in altro distretto;

ritenuta, altresi, l'opportunita di trasmettere la presente delibera a tutti i presidenti delle Corti
di Appello per le determinazioni di rispettiva competenza; delibera di rispondere nei termini di cui in
premessa».

Comunicazione alla Procura Generale degli avvisi di deposito con I'estratto delle sentenze
emanate dai giudici di pace. (Nota Protocollo N. 0120788.U del 6 ottobre 2009 del Ministero
della Giustizia Dipartimento!per gli Affari di Giustizia Direzione Generale della Giustizia Penale)
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Con nota in data 27 agosto 2009 I'Ispettorato Generale di questo Ministero informava di avere rilevato
presso alcuni Uffici giudiziari I'omessa comunicazione al Procuratore Generale presso la Corte di Appello
degli avvisi di deposito con I'estratto delle sentenze emesse dai Giudici di Pace, ai sensi degli articoli 548
comma 3 c.p.p. € 166 disp. att. c.p.p.. La prassi applicativa € stata giustificata in sede ispettiva sulla base
dell'asserito difetto di legittimazione ad impugnare il provvedimento definitorio da parte della Procura
Generale, stante la competenza del Tribunale a decidere sull'appello, asseritamene avvalorata dalla
generica espressione "pubblico ministero" utilizzata nell'articolo 36 Decreto legislativo 274/2000.

Stante la necessita di assicurare uniformita applicativa da parte degli Uffici giudiziari - anche alla luce dei
principi espressi in proposito dalle Sezioni Unite della Corte di Cassazione nella sentenza n. 22531 del 31
maggio/15 giugno 2005 - ¢ stato sollecitato un intervento chiarificatore di questa Direzione Generale.

E' bene premettere che nell'esaminare l|a questione prospettata € necessario 'attenersi alle
argomentazioni espresse con il citato arresto giurisprudenziale, che ha fornito un'interpretazione del
guadro normativa che non puo essere contraddetta al di fuori delle sedi giurisdizionali.

Deve allora ritenersi che la "regola della simmetria processuale' non costituisce affatto principio generale
della disciplina codicistica, ma € invece limitata a particolari momenti del procedimento o del processo
(quali le fasi incidentali) che "per le loro spiccate peculiarita, impongono delle deroghe alle regole generali
con riflessi anche sul regime delle impugnazioni".

Relegato, pertanto, ad ambito di eccezione il collegamento funzionale tra Ufficio requirente ed Ufficio
giudicante quale elemento in forza del quale riconoscere la legittimazione a proporre I'impugnazione, non
residua alcuno spazio per spunti interpretativi diversi da quelli espressi nella menzionata sentenza della
Suprema Corte, che di seguito si riportano e che non necessitano di alcun ulteriore chiarimento: "Va,
infatti, anzitutto sottolineato che quello attribuito alla competenza del Giudice di Pace non & un
procedimento speciale, ma un ordinario processo di cognizione, rivolto, come tale, all'accertamento dei
fatti e della punibilita dell'accusato nonché alla determinazione dell'eventuale trattamento sanzionatorio.
Esso € improntato, quindi, a finalita del tutto simili a quelle perseguite con i procedimenti che si svolgono
dinanzi ai giudici competenti per reati di maggior impatto sociale, dai quali si distingue essenzialmente
per la semplicita delle forme e per l'intento conciliatorio da cui &€ permeato. E proprio in considerazione di
questa sua natura il legislatore ha ritenuto allo stesso applicabili "le norme contenute nel codice di
procedura penale': fatta eccezione per alcune procedure particolari, non compatibili, tassativamente
elencate nell'articolo 2 del decreto legislativo n. 274/2000, tra le quali non & compresa quella relativa al
riconoscimento e all'esercizio del diritto d'impugnazione

In questa speciale materia deve farsi esclusivo riferimento alle norme dettate dal titolo primo del libro
nono del codice di rito e, tra queste in primo luogo, all'articolo 570, che disciplina le impugnazioni del
Pubblico Ministero" con I'uso di una formula onnicomprensiva, riferibile sia al Procuratore della Repubblica
che al Procuratore Generale ed attribuendo al secondo il potere di proporre impugnazione contro j
provvedimenti emessi dai giudici del distretto, anche quando il Pubblico Ministero del circondario abbia
gia compiuto in merito la sua valutazione positiva o negativa." D'altra parte, la legittimazione del
Procuratore Generale € puntualmente confermata da altre norme, non meno esplicite, quali quelle dettate
dagli articoli 548/3 e 58512, lett. D, c.p.p., che precisano le modalita di esercizio del diritto
d'impugnazione, prescrivendo gli adempimenti necessari a far conoscere al suo titolare i provvedimenti
emessi in udienza da qualsiasi giudice" della circoscrizione diverso dalla Corte d'Appello. Completa il
quadro l'articolo 608/4 c.p.p., il quale stabilisce che il Procuratore Generale puo sempre ricorrere anche
nei casi previsti dall'articolo’ 569, vale a di nei casi in cui &€ consentito alla parte che "ha diritto di
appellare la sentenza di primo grado ... di adire immediatamente il giudice di legittimita."

Alla luce delle superiori argomentazioni non si pud che concludere, quindi, che il sistema processuale
assicura al Procuratore Generale presso la Corte di Appello la piena conoscibilita di tutte le sentenze
emesse dagli Uffici giudiziari del distretto, attribuendogli autonomo potere di impugnazione anche nei casi
in cui le funzioni di pubblico ministero siano attribuite nel successivo grado di giudizio al Procuratore della
Repubblica presso il Tribunale.

In quest'ottica € dunque necessario procedere agli adempimenti previsti dal codice di rito per consentire
|'effettivo esercizio dei poteri processuali.

Si prega, pertanto, di voler adottare tutti i provvedimenti necessari per garantire che gli uffici del Giudice
di Pace comunichino al Procuratore Generale "avviso di deposito con l'estratto della sentenza nonché ,
eventuale appello dell'imputato ai sensi degli articoli 548 comma 3 c.p.p. e 166 disp. atto c.p.p ..

Tenuta dei fascicoli personali del giudice di pace. (Delibera 30 luglio 2010, senza numero del
Consiglio Superiore della Magistratura,; estratto)

articolo 1. - 1. Per ogni giudice di pace e tenuto un fascicolo personale, ove possibile in formato
elettronico, presso la Corte di Appello del distretto in cui ha sede la sezione autonoma relativa ai giudici di
pace del Consiglio giudiziario competente ad emettere i pareri previsti dalle vigenti disposizioni di legge e
presso il Tribunale del circondario in cui € ricompreso I'Ufficio del Giudice di Pace ove presta servizio il
magistrato onorario. Altro fascicolo € tenuto presso I'ufficio di appartenenza del giudice di pace.
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2. In occasione del trasferimento del giudice di pace le tre copie dei fascicoli saranno trasmesse senza
ritardo agli organi competenti, secondo i criteri sopra indicati.

articolo 2. - 1. La tenuta dei fascicoli personali dei giudici di pace, assolvendo alle funzioni di garanzia per
gli interessati e di conoscenza, & strumentale all'attuazione dei principi di buona amministrazione.

2. In ciascun fascicolo personale & tenuto un indice degli atti e documenti im esso contenuti, aggiornato in
occasione di ogni inserimento.

3. Gli atti e i documenti sono ordinati in riferimento ai diversi aspetti attinenti al rapporto di servizio ed al
servizio prestato dal giudice di pace, mediante suddivisione in apposite ripartizioni o cartelle.

articolo 3. - 1. Nel fascicolo personale del giudice di pace sono automaticamente inseriti:

a) i provvedimenti relativi all'ammissione al tirocinio, alla nomina, alla conferma nell'incarico e, in.
genere, sullo stato del magistrato onorario, unita mente ai relativi verbali di giuramento e di immissione
nel possesso delle funzioni;

b) i documenti (in copia) prodotti od acquisiti in occasione della presentazione delle domande di
ammissione al tirocinio e nomina o di conferma;

c) gli attestati di partecipazione agli incontri di studio organizzati dal Consiglio Superiore della
Magistratura ed ai corsi decentrati organizzati dalle commissioni per la formazione della magistratura
onoraria presso le Corti di Appello;

d) tutti i pareri, con i relativi allegati, compresi'tutti i rapporti dei capi degli uffici, redatti in occasione del
tirocinio, della nomina e delle conferme, o comunque richiesti dal Consiglio Superiore della Magistratura,
e le eventuali osservazioni ed auto-relazioni dell'interessato;

e) le delibere di trasferimento di sede di servizio e di'attribuzione delle funzioni di coordinatore dell'Ufficio
del Giudice di Pace;

f) le sentenze di condanna ed i provvedimenti cautelari in materia disciplinare e penale, salva
I'automatica eliminazione dal fascicolo in caso di successivo annullamento o riforma;

g) le segnalazioni del giudice di pace inviate, nella sua qualita di coordinatore dell'ufficio, al presidente
della Corte di Appello e le relative delibere del Consiglio Superiore della Magistratura concernenti le
proposte di formazione e di variazione delle tabelle di composizione dell'Ufficio del Giudice di Pace;

h) i provvedimenti di reggenza adottati dal presidente del Tribunale ai sensi dell'articolo 3, secondo
comma, della legge 21 novembre 1991, n. 374, e successive modificazioni, istitutiva del giudice di pace.
2. Sono, altresi, automaticamente inseriti i sequenti atti:

a) le relazioni dell'Ispettorato generale del Ministero della giustizia sulle ispezioni eseguite presso gli Uffici
del Giudice di Pace, per le parti relative all'attivita svolta dal magistrato onorario anche in comparazione
con quella degli altri giudici dell'ufficio;

b) i provvedimenti di archiviazione adottati dal presidente della Corte di Appello, ai sensi dell'articolo 17,
commi primo e quinto, del D.P.R. 10 giugno 2000, n. 198, e dal Consiglio giudiziario, ai sensi del capo V
della circolare consiliare 1° agosto 2002, n. P-15880/2002 sui giudici di pace, e successive modificazioni,
in ordine ad esposti, rapporti e segnalazioni riguardanti il giudice di pace, unitamente ai relativi atti e
documenti.

3. Sono, inoltre, inseriti o richiamati, a seguito di deliberazione del Consiglio giudiziario competente,
assunta garantendo all'interessato - quando non sia istante - la possibilita di formulare le sue
osservazioni al riguardo:

a) i verbali degli eventuali accertamenti istruttori effettuati dalla commissione e dal Consiglio in occasione
dell'ammissione al tirocinio e nomina, della conferma e delle pratiche che riguardano il servizio di giudice
di pace;

b) dopo I'esaurimento del relativo procedimento, le deliberazioni del Consiglio e gli atti delle procedure
che riguardino comunque il giudice di pace ed attengano a fatti o comportamenti rilevanti per le
successive valutazioni;

c) i verbali di audizione del magistrato e le istanze, memorie e osservazioni da lui provenienti;

d) ogni titolo, atto'e documento che fornisca dati obiettivi e rilevanti relativi alla attivita professionale ed
ai comportamenti incidenti sulla professionalita del magistrato onorario.

articolo 4. - 1. Il Consiglio Superiore e i dirigenti degli uffici in possesso di atti da inserire nei fascicoli
personali, li inviano al Consiglio giudiziario senza ritardo.

articolo 5. - 1. Non possono essere inseriti nei fascicoli personali atti meramente elogiativi.

articolo 6. - 1. Il giudice di pace puo richiedere l'inserimento, in tutti i fascicoli personali che lo
riguardano, di ogni atto o documento che fornisca dati obiettivi e rilevanti riguardo alla sua
professionalita. Inoltre egli puo richiedere I'eliminazione di atti e documenti dal fascicolo personale,
quando l'inserimento sia avvenuto in violazione delle previsioni della presente circolare.

2. L'inserimento e |'eliminazione di un atto dal fascicolo personale sono deliberati dal Consiglio giudiziario
competente ad emettere i pareri previsti dalle vigenti disposizioni di legge. L'interessato pud comunque
ricorrere al Consiglio Superiore della Magistratura entro 30 giorni dalla comunicazione della delibera del
Consiglio giudiziario.

3. Il Consiglio giudiziario, in tutti i casi in cui disponga l'inserimento di un atto, provvedera a dare
comunicazione dell'avvenuto inserimento (unitamente alla trasmissione in copia dell'atto) agli organi
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competenti alla conservazione delle copie del fascicolo personale del magistrato previsti dall'articolo 8
della presente circolare, ai fini dell'analogo adempimento.

4. L'eliminazione viene eseguita mediante stralcio dell'atto o del documento ed inserimento della
deliberazione del Consiglio giudiziario. Gli estremi della delibera sono annotati a margine dell'indice del
fascicolo personale. Dell'avvenutaeliminazione viene data comunicazione (unitamente alla trasmissione in
copia dell'atto) agli organi competenti alla conservazione delle copie del fascicolo personale del
magistrato, ai fini dell'analogo adempimento.

articolo 7. - 1. Il giudice di pace puo prendere visione e chiedere copia dell'indice e degli atti inseriti o
richiamati nel suo fascicolo personale.

2. Legittimati ad accedere all'indice ed agli atti inseriti o richiamati in un fascicolo personale sono anche i
singoli componenti dell'Ottava Commissione del Consiglio Superiore della Magistratura, i singoli
componenti della sezione autonoma relativa ai giudici di pace del Consiglio giudiziario competente ad
emettere i pareri, il presidente del Tribunale del circondario dove ricade la sede dell'ufficio in cui presta o
ha prestato servizio il giudice di pace, il coordinatore dell'ufficio in cui il giudice di pace svolge oppure ha
svolto le proprie funzioni.

3. Nessun altro soggetto € legittimato a prendere visione né a chiedere il rilascio di copia dei predetti atti
e documenti.

articolo 8. - 1. La tenuta e l'aggiornamento dei fascicoli personali dei giudici di pace avvengono sotto la
vigilanza del Consiglio giudiziario competente. La conservazione dei fascicoli avviene sotto la
responsabilita, rispettivamente, del presidente della Corte di Appello, del presidente del Tribunale e del
coordinatore dell'ufficio di appartenenza del giudice di pace.

GIUDICE DI PACE (Stato giuridico)

Giudici di Pace - Indennita nel periodo feriale e per sentenze parziali. (Nota n. 8137861214197 Q.8, in data 30
agosto 1997, del Ministero Giustizia, Affari-civili)

Sono stati posti dalla Corte di Appello di ... i quesiti in ordine alla liquidazione dell'indennita di
cui alla legge 21 novembre 1991, n. 374, articolo 11, a quei giudici di pace che durante il
periodo della sospensione delle udienze (e cioe dal 1° agosto al 15 settembre) hanno assicurato la
loro presenza nell'ufficio, .nonché in ordine alla corresponsione della predetta indennita in relazione alle
sentenze parziali. Ad entrambi i quesiti deve rispondersi positivamente.

Invero, in ordine al primo quesito, si osserva che la circolare di questa Direzione Generale n, 19/95
del 10 novembre 1995 ha statuito che il presupposto fattuale per [I'acquisto del diritto
all'indennita prevista dall'articolo 11, legge citata, €& costituito dalla presenza in ufficio del magistrato
onorario nei giorni stabiliti nel calendario formato ai sensi dell'art, 15, secondo comma, stessa
legge, a prescindere dall'effettiva trattazione delle cause.

Consegue che anche nel periodo feriale, previsto nella tabella, I'indennita & certamente dovuta nell'ipotesi
di presenza del giudice di pace in ufficio nei giorni prefissati (sempre entro il limite numerico massimo
di dieci) previsti nell'apposito calendario, anche se in tali giorni non si sono tenute udienze.

Quanto al secondo quesito si rileva che, in base all'interpretazione letterale della norma in
oggetto, si ritiene che, con la locuzione «al magistrato onorario che esercita le funzioni del

giudice di pace e corrisposta un'indennita per ogni sentenza che definisce il processo», Il
Legislatore, non ha voluto ancorare la percezione dell'indennita in questione all'emissione di
sentenze che definiscono totalmente l'intera controversia - esaurendo, in tal modo, il potere

giurisdizionale del giudice nei confronti delle parti in contesa - ma all'emissione di sentenze con natura
ed effetti decisori, anche se parziali.

La suddetta interpretazione appare vieppil avvalorata dalla considerazione della natura delle sentenze
non definitive.

Le statuizioni contenute in [ queste ultime, infatti, pur non esaurendo in toto I'oggetto della
controversia, decidendo solo alcune delle pit domande proposte, sono autonomamente impugnabili
ed anzi possono essere riformate ed annullate solo in sede di impugnazione delle stesse e non anche
modificate o revocate con |la sentenza definitiva resa successivamente dal medesimo giudice.

Considerato, pertanto, che la non definitivita non concerne la mutabilita da parte dello stesso giudice di
cio che e stato deciso, bensi la mnon integralita della decisione, trattandosi di un esame
anticipato di talune questioni inerenti alla stessa controversia, nonché rilevata |'ulteriore
circostanza che il Legislatore ha ancorato la percezione dell'indennita all'emissione di sentenze che
comunque definiscono il giudizio, senza distinguere tra sentenze che Ilo definiscono totalmente o
parzialmente, ne consegue che anche le sentenze parziali sono soggette a remunerazione ai sensi
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dell'articolo 11, legge citata.

Giudici di pace - Le nuove indennita. (Circolare n. 88/2000/15, in data 11 gennaio 2000, del Ministero Giustizia, Affari
civili)
Con riferimento a quanto in oggetto 'si rappresenta che ['articolo 11 della legge n. 374/91,
relativo alle indennita spettanti ai giudici di pace, € stato modificato rispettivamente dall'articolo
12 della legge 24 novembre 1999, n. 468, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 15 dicembre
1999 e dall'articolo 5 della legge n. 479 del 16 dicembre 1999, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 18
dicembre 1999.
In particolare lI'articolo 12, secondo comma, della legge n. 468/99, stabilisce che «in materia
civile al magistrato onorario che esercita le funzioni di giudice di pace €& -corrisposta una
indennita di lire settantamila per ogni giorno di udienza per non piu di dieci udienze ial mese e
di lire cento diecimila per ogni sentenza che definisce il giudizio ovvero per ogni verbale di
conciliazione».
Conseguentemente, alla luce delle nuove disposizioni /legislative, a far data dal decorso 30 dicembre
1999, ai giudici di pace dovra essere corrisposta l'indennita di lire settantamila per ogni giorno di
udienza, per non piu di dieci udienze al mese, e di lire centodieci mila per ogni sentenza che
definisce il processo ovvero per ogni verbale di conciliazione.
Con riferimento al compenso spettante per le sentenze, a fronte di lessico normativo suscettibile
di letture diversificate, poiché non €& recepibile un'interpretazione tale da ritenere che la legge
abbia inteso favorire negligenze o ritardi nel deposito delle decisioni, si rappresenta che
I'indennita aggiornata andra liguidata per le sentenze rispetto alle quali il termine di quindici giorni
previsto per il deposito dall'articolo 321 c.p.c. non risulti ancora decorso alla data del 30 dicembre
1999.
L'articolo 5, primo comma, della legge n. 479/99 inserisce il terzo comma bis nell'articolo 11 della
legge n. 374/91 che recita: <«in materia civile € corrisposta altresi un'indennita di lire ventimila
per ogni decreto ingiuntivo o ordinanza ingiuntiva emessi, rispettivamente, a norma degli articoli
641 e 186-ter c.p.c.; lindennita spetta anche se la domanda di ingiunzione € rigettata con
provvedimento motivato».
L'articolo 5, terzo comma, della legge n. 479/99 inserisce il secondo comma bis nel l'articolo 15 della
legge n. 374/91 che recita: «al coordinatore spetta un'indennita di presenza mensile per
I'effettivo esercizio delle funzioni di lire 250.000 per gli uffici aventi un organico fino a cinque
giudici, di lire 400.000 per gli uffici aventi un organico da sei a dieci giudici, di lire 600.000 per gli
uffici aventi un organico da undici a venti giudici, di lire 750.000 per tutti gli altri uffici».
Conseguentemente, a decorrere dal 2 gennaio 2000 (cfr. articolo 5, quarto comma, legge
citata), ai giudici di pace dovra, essere liquidata l'indennita di lire ventimila per ogni decreto
ingiuntivo o ordinanza ingiuntiva emessa, rispettivamente ai sensi degli articoli 641 e 186-ter
c.p.c., ovvero per ogni domanda diingiunzione rigettata.
Ai  coordinatori, parimenti, spettera l'indennita di presenza mensile variabile in relazione
all'organico dell'ufficio, a decorrere dal 2 gennaio 2000.
Si prega di diramare la presente nota a tutti gli uffici del Distretto interessati.

Giudici di pace - Precisazione sulle indennita. (Circolare n. 297!2000/U, in data 27 gennaio 2000, del Ministero
Giustizia, Affari civili)

Si fa seguito alla circolare protocollo n. 88/2000/0 in data 11 gennaio 2000 relativa all'oggetto.

Da una rimeditata valutazione del testo  dell'articolo 11, legge 21. novembre 1991, n. 374,
come modificato dall'articolo 12, legge 24 novembre 1999, n. 468, si desume che l'aumento del
compenso previsto per i giudici di pace e ancorato alla «sentenza» e non al momento in cui la
causa e stata trattenuta in decisione.

Interpretativamente, pertanto, appare piu esatto ritenere che il legislatore abbia inteso fare riferimento al
momento in cui la sentenza assume giuridica esistenza. Tale momento coincide con la sottoscrizione ed il
deposito del documento in Cancelleria (articoli 64 e 119 disp. att. c.p.c.).

Pertanto I'emolumento di lire cento diecimila di cui all'articolo 11 citato andra corrisposto facendo
esclusivo riferimento alla data di deposito della sentenza in Cancelleria.

Si prega di voler diramare le presenti istruzioni ai rispettivi uffici periferici.
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Giudice di pace coordinatore - Indennita mensile. (Circolare n. 125212000/U, in data 10 aprile 2000, del Ministero
Giustizia, Affari civili)

Come noto, l'articolo 5, secondo comma bis, legge 16 dicembre 1999, n. 479, prevede sia
ammontari differenziati a titolo di indennita per l'attivita di coordinatone dei giudici di pace sia le
condizioni in presenza delle quali matura tale diritto.

Con riferimento a tale disposizione, numerosi uffici giudiziari hanno posto taluni quesiti concernenti le
problematiche di seguito esposte.

1) Viene chiesto, in primo luogo, se, ai fini della determinazione dell'indennita mensile spettante
ai coordinatori dei giudici di pace, al sensi dell'articolo 5, secondo comma bis, legge n. 479/99,
occorre fare riferimento all'organico di diritto previsto per |'ufficio ovvero all'arganico di fatto e cioe al
numero di giudici effettivamente in servizio presso la medesima sede.

Il quesito investe due distinte problematiche.

Per quanto concerne la prima questione, deve sottolinearsi che il legislatore, nello stabilire gli importi
variabili spettanti ai singoli coordinatori, fa riferimento, a parere di questa Direzione
Generale, esclusivamente al concetto di «organico» dell'ufficio senza alcuna aggiuntiva specificazione,
di tal che, ai fini della determinazione della indennita, appare corretto avere riguardo
esclusivamente al numero dei giudici di pace previsti dalla pianta organica per ciascun ufficio di
giudice di pace, indipendentemente, ciog, dal numero dei magistrati che concretamente risultano ivi
assegnati.

La seconda questione posta dall'articolo 5 citato deriva dal fatto che tale disposizione subordina
I'attribuzione dell'indennita in oggetto all'«effettivo esercizio delle funzioni».

Il diritto a tale indennita &, pertanto, condizionato allo svolgimento effettivo delle funzioni proprie del
coordinatore. Queste possono configurarsi soltanto nel concorso della contemporanea presenza di pil
giudici di pace presso uno stesso ufficio.

Ed invero, I'articolo 15, legge n. 374/91 configura, al primo comma, la figura di coordinatore «nel caso
in cui all'ufficio siano assegnati pit giudici» attribuendo il ruolo di coordinatore «al piu anziano» di
essi «per le funzioni giudiziarie esercitate» o0, in mancanza al «piu anziano avuto riguardo alla
data di assunzione dell'incarico>, ovvero, a parita di date, al «piu anziano di eta».

Risulta, pertanto, evidente che il ruolo di coordinatore e la sua attribuzione presuppongono una
comparazione effettiva fra un numero di magistrati, mai, comunque, inferiore a due.

Ed invero, soltanto la contemporanea presenza di pilt magistrati pud implicare un'attivita gestionale
suscettibile di dar luogo ad un compenso.

Del resto anche il riferimento 'di cui all'articolo 5 citato all'«effettivo esercizio delle funzioni»
costituisce una riprova aggiuntiva di quanto sopra esposto.

Infatti, le attribuzioni del coordinatore, cosi come delineate dall'articolo 15, secondo comma,

legge n. 374/91, consistono in due profili necessariamente concorrenti -  assegnazione
degli affari e determinazione, d' intesa con il presidente del Tribunale, dei giorni e delle ore delle
udienze di istruzione e di discussione delle cause di competenza dell'ufficio - come risulta

dall'uso della congiunzione i«e» nel testo della horma.

Da quanto detto discende che la predetta indennita non pud essere attribuita nei casi in cui, a
prescindere dalla pianta organica, nell'ufficio  vi sia un wunico giudice di pace, che, oltre al
compimento del lavoro giudiziario, svolga anche le funzioni amministrative proprie dell'ufficio, ove egli &
assegnato.

2) Viene chiesto, inoltre, se la 'medesima indennita possa essere concessa al giudice di pace che svolga
«di fatto» la funzione di coordinatore, pur non avendo ricevuto la detta qualifica con un provvedimento
formale, ovvero nell'ipotesi in cui un giudice di pace sia incaricato della reggenza di un ufficio
diverso da quello presso cui il medesimo e stato assegnato.

A tale quesito, fermo ‘restando le considerazioni sopra accennate (esclusione del diritto
all'indennita nell'ipotesi di unico giudice presente nell'ufficio) deve rispondersi positivamente nella
considerazione della sostanziale automaticita della designazione («il piu anziano per le funzioni
giudiziarie esercitate, e piu anziano avuto riguardo alla data di assunzione dell'incarico o, a parita
di date, il piu anzianodi eta») cio che esclude a priori qualsiasi valutazione della idoneita concreta
a svolgere tale attivita. Pertanto, deve ritenersi che il decreto ministeriale di nomina a
coordinatore abbia sostanzialmente una funzione dichiarativa e non gia costitutiva della detta
qualifica, onde non potra dipendere dall'emanazione formale del predetto decreto l'attribuzione o
meno della predetta indennita.

Tali considerazioni® sono state condivise anche dall'Ufficio Legislativo con la nota protocollo n.
553/U-mc-13/22-6 del 15 marzo 2000 e dalla Direzione Generale dell'Organizzazione giudiziaria e
degli Affari Generali con la nota protocollo n. 450/GDPIRF-603-2000 del 29 marzo 2000.

Le S.V. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.
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Giudici di pace - Trattamento tributario dei compensi. (Risoluzione n. 48/E/1999/203447, in data 12 aprile 2000, del
Ministero Finanze, Dipartimento Entrate, Coni.)

In relazione alle numerose istanze pervenute alla scrivente a seguito della recente pronuncia
delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione indicata in oggetto, riguardante il trattamento fiscale da
applicare ai compensi corrisposti ai giudici di pace, si ritiene opportuno fornire i seguenti
chiarimenti di seguito alle precisazioni fatte con la circolare n, 326/E del 23 dicembre 1997.

Con la citata sentenza, la Suprema Corte, chiamata a risolvere la questione della giurisdizione per
le controversie relative alle indennita spettanti ai giudici di pace, ha chiarito che la «funzione
svolta dal magistrato onorario non € riconducibile a un rapporto di pubblico impiego».
Conseguentemente, ha riconosciuto al trattamento economico da detti giudici percepito natura
indennitaria e non corrispettiva.

In considerazione di tale affermazione espressa nella massima sede giurisdizionale le istanze qui
pervenute hanno sostenuto la tesi dell'intassabilita del ripetuto trattamento economico, con invito
al Ministro di Grazia e Giustizia, e in subordine al Ministero delle Finanze, ad impartire istruzioni in tal
senso agli uffici dipendenti.

Cio premesso, si fa presente che i compensi dei giudici di pace sono espressamente assimilati
ai redditi di lavoro dipendente in forza del disposto normativo dell'articolo 47, primo comma,
lettera y9, TUI R, cosi come modificato dal Decreto Legislativo 2 settembre 1997, n. 314.

Pertanto la tesi dell'inclusione di detti redditi tra quelli derivanti dalle collaborazioni coordinate e
continuative sostenuta nei quesiti sopra indicati € da considerarsi incompatibile con la normativa vigente.
In tale quadro normativo la pronuncia della Corte di Cassazione, nella parte in cui nega che il giudice di
pace sia legato da un rapporto di pubblico’ impiego, rafforza, semmai, la scelta operata dal
legislatore fiscale di inserire le somme dallo stesso percepite in una categoria reddituale, quale
quella dei redditi assimilati, che, per definizione, non presentano le caratteristi che tipiche dei redditi
di lavoro dipendente di cui, pero, condividono le modalita di imposizione.

Indennita di udienza - Non liquidabile al giudice di pace delegato all'apposizione di sigilli. (Circolare n.
172312000fU, in data 23 maggio 2000, Ministero Giustizia, Aff civili)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, numerosi uffici giudiziari hanno posto vari quesiti
concernenti le problematiche di seguito esposte. Viene chiesto, in primo luogo, se al giudice di
pace, delegato all'apposizione di sigilli in sede fallimentare, in luogo del pretore, ai sensi
dell'articolo 159, D. Legislativo n. 51/98, sia attribuibile I'indennita di cui all'articolo 11, legge n.
374/91.

In merito, deve ritenersi. che, per il principio della gratuita delle funzioni onorarie - salvo che non
sia diversamente disposto’ da' specifiche disposizioni di legge - allo stato attuale della legislazione,
non sia possibile riconoscere ai giudici di pace alcuna indennita per la pur gravosa
incombenza relativa all'apposizione dei sigilli.

Né, d'altra parte, puo sostenersi che l'apposizione di sigilli in materia fallimentare costituisca un'attivita di
udienza in senso proprio e come tale soggetta a remunerazione.

Tale conclusione & stata condivisa anche dall'Ufficio Legislativo con la nota protocollo n. GS 6221-9/4-4
del 4 agosto 1999.

Viene chiesto se per lo spostamento del giudice di pace dalla propria sede di servizio alla localita
ove devono essere apposti i sigilli possano essere utilizzate le autovetture di «servizio» non
blindate in dotazione ai Tribunali da cui dipendono i singoli uffici del giudice di pace.

A tale quesito deve rispondersi positivamente, nella considerazione che, attualmente, gli uffici del
giudice di pace non hanno in dotazione autovetture ne personale addetto alla conduzione delle medesime.
Pertanto, deve ritenersi che ' i presidenti dei ' Tribunali, nell'intento di rendere piu agevole la
realizzazione dei servizi, possano consentire ai giudici di pace I'uso delle auto per le finalita di cui sopra.
Viene chiesto se lo spostamento dalla propria sede ordinaria di servizio ad altra per I'apposizione dei
sigilli comporta per il giudice di pace il diritto al trattamento di missione.

In merito deve' rispondersi - positivamente, precisandosi che, deve farsi riferimento alla disciplina
contenuta nella legge 18 dicembre 1973, n. 836 e successive modificazioni, concernente il
trattamento di missione e di trasferimento dei dipendenti statali.

Si sottolinea che trattandosi di delega al compimento di attivita certamente giudiziaria,
I'ammontare della spesa considerata deve gravare su questa Amministrazione ed essere imputata
al capitolo relativo alle «spese di giustizia» (n. 1631) nel quale sono espressamente contemplate
le indennita dovute ai giudici di pace.

Si prega di voler diramare le presenti istruzioni ai rispettivi uffici periferici.
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Giudice di pace coordinatore - Sostituzione temporanea - Liquidazione indennita mensile. (Nota n. 2764/2000/U,
in data 8 settembre 2000, del Ministero Giustizia., Affari civili)

E stato posto il quesito se al giudice di pace che sostituisca temporaneamente |il coordinatore,
per malattia, ferie ovvero altro .impedimento, spetti l'indennita prevista per lo' svolgimento delle
funzioni di coordinatore dell'ufficio e, in caso positivo, in quale misura la predetta indennita debba essere
corrisposta.

In merito si osserva, preliminarmente, che l'articolo 5, secondo comma bis, della legge n.
479/1999 condiziona il diritto  all'indennita allo svolgimento effettivo delle funzioni di
coordinatore; conseguentemente deve ritenersi che nell'ipotesi di assenza del coordinatore dall'ufficio,
per malattia od altro, I'indennita spettante a quest'ultimo debba essere decurtata dei giorni in cui si
protratto il legittimo impedimento.

Per ci0 che concerne piu propriamente il calcolo dell'indennita nell'ipotesi di assenza del
coordinatore dall'ufficio, in mancanza di una disciplina legislativa ad hoc, si ritiene applicabile
I'articolo 62 della legge di contabilita generale dello Stato, nella quale si specifica che i mesi vanno
considerati di durata pari a trenta giorni, di tal che l'indennita di presenza mensile spettante in tali
ipotesi, deve essere decurtata dei giorni in cui il coordinatore sia stato assente dall'ufficio.

Si segnala, altresi, che l'indennita prevista per. lo svolgimento delle funzioni di coordinatore, in assenza
di quest'ultimo, spetta al giudice di pace che ' sostituisce il coordinatore nei casi di assenza
ovvero impedimento di quest'ultimo, sempre che ricorrano le condizioni di cui alla nota di questa
Direzione Generale protocollo n. 1252/2000/U del 10 aprile 2000.

Infine, quanto all'ulteriore quesito in merito alla necessita di un provvedimento del coordinatore
che formalizzi la sostituzione, si osserva che! la circolare in data 20 luglio 2000 del Consiglio
Superiore della Magistratura prevede che la sostituzione del coordinatore puo essere effettuata
«dal giudice di pace che immediatamente lo segue nella graduatoria stilata all'interno dell'ufficio
facendo ricorso all'istituto della supplenza interna sulla base dei criteri precostituiti fissati in sede
tabellare»; conseguentemente, deve ritenersi che, seppure non sia formalmente necessario,
parrebbe tuttavia = opportuna l'adozione di  un provvedimento di sostituzione alla luce
dell'attribuzione dell'indennita in parola al giudice di pace che sostituisce il coordinatore.

Le indicate conclusioni sono state condivise dall'Ufficio Legislativo con la nota protocollo n. 1755/
(4894/E) U.L. del 4 settembre 2000 e dalla Direzione Generale dell'Organizzazione Giudiziari a con la
nota protocollo n. 2088/5/BL S/5236 del 4 settembre 2000.

Giudice di pace coordinatore - Indennita mensile. (Circolare n. 986/2001/U, in data 13 marzo 2001, del Ministero
Giustizia, Affari civili)

Come noto, l'articolo ‘5, comma 2-bis, legge 16 dicembre 1999, n. 479, prevede sia
ammontari differenziati a titolo di indennita per l'attivita di coordinatore dei giudici di pace sia le
condizioni in presenza delle quali matura tale diritto.

Con I" articolo 20, D.L. 24 novembre 2000, n. 341, convertito con legge 19 gennaio 2001, n. 4,
si & poi specificato che l'indennita spetta al coordinatore anche se all'ufficio cui egli &
addetto non risulti effettivamente assegnato altro giudice.

Con riferimento ~a tale ultima disposizione, numerosi uffici giudiziari hanno posto taluni quesiti
concernenti le problematiche di seguito esposte.

1) Viene chiesto, in primo luogo, se l'articolo 20, D.L. n. 341/2000 ha efficacia retroattiva, con
la conseguenza che l'indennita di che trattasi spetterebbe ai coordinatori, anche in assenza di altri
giudici, sin dall'entrata in vigore della legge n. 479/1999.

2) Viene chiesto, inoltre, se la medesima indennita possa essere concessa al giudice di pace che svolga
«di fatto» la funzione di coordinatore, pur non avendo ricevuto la detta qualifica con wun
provvedimento formale, ovvero nell'ipotesi 'in cui un giudice di pace sia incaricato della reggenza di un
ufficio diverso da quello presso cui il medesimo € stato assegnato.

A tale ultimo quesito, questa Direzione generale, con la nota protocollo n. 1252/ 2000/U del 10 aprile
2000, aveva risposto positivamente nella considerazione della sostanziale automaticita della
designazione del piu anziano per! le funzioni giudiziarie esercitate, e pilu anziano avuto riguardo
alla data di assunzione dell'incarico o, a parita di date, il pilt anziano di eta»), cid che esclude
a priori qualsiasi valutazione dell'idoneita concreta a svolgere tale attivita.

Invero, sulla base ' delle espresse considerazioni, si era ritenuto che il decreto ministeriale di nomina a
coordinatore avesse sostanzialmente una funzione dichiarativa e non gia costitutiva della detta qualifica.
Tanto posto, l'indicata interpretazione deve essere confermata anche dopo I|'emanazione del D.L.
n. 341/2000, in quanto la corresponsione dell'indennita & connessa all'esercizio effettivo di funzioni,
che, ove realizzate in diverse sedi, deve ottenere distinta rilevanza anche agli effetti della
indennita, in assenza di norma specifica che vieti la duplicazione.

Viceversa, non pu0 riconoscersi alla disposizione introdotta con I'articolo 20, D.L. n. 341/2000
efficacia retroattiva non apparendo la norma in questione costruita come norma imperativa.
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Le indicate considerazioni sono state condivise dall'ufficio legislativo con la nota protocollo n. 107/U-
3/22-6 del 15 gennaio 2001 e dalla Direzione generale dell'Organizzazione Giudiziaria con la nota
protocollo n. GDP/RF/172 del 27 febbraio 2001.

Giudici di pace - Indennita spettanti. (Circolare 14 maggio 2001, n. 1716 del Ministero Giustizia, Affari civili)

A seguito dell'entrata in vigore del D.L. 24 novembre 2000, n. 341, convertito con modificazioni,
dalla legge 19 gennaio 2001, n. 4, numerosi uffici giudiziari hanno sollevato problematiche
concernenti le indennita dovute ai giudici di pace a seguito dei provvedimenti emessi.

In particolare & stato chiesto di conoscere:

1) Se, a seguito della nuova dizione di cui all'articolo 24-bis della legge citata, secondo cui
I'indennita dilire 110.000 deve essere corrisposta per ogni altro processo assegnato e: comunque
definito o cancellato dal ruolo, il compenso per le sentenze possa essere corrisposto anche per
la procedura delegata di cui all'articolo 203 c.p,c..

A tale quesito deve rispondersi negativamente nella considerazione che nel caso in questione il giudice
si limita a svolgere una semplice attivita istruttoria che si conclude con l'espletamento degli atti
delegati e non con la definizione di un processo.

2) Se, a seqguito della nuova dizione di cui all'articolo 24-bis della legge citata possa essere
corrisposto il compenso di lire 110.000 per I'emissione delle ordinanze di cui all'articolo 23,
quinto comma, legge n. 689/1981.

In merito a tale quesito, questa Direzione generale, sotto il vigore della precedente normativa,
aveva ritenuto che per tali ordinanze non spettasse alcun compenso, nella considerazione che non puo
attribuirsi natura decisoria ad un provvedimento che si limiti a convalidare un atto amministrativo
sulla base della non comparizione dell'opponente davanti al giudice.

Per le medesime ragioni si era ritenuto che non potesse essere attribuito il compenso per le sentenze
nell'ipotesi dell'emissione dell'ordinanza di cui all'articolo 23, primo comma, legge n. 689/1981
nella quale il giudice si limita semplicemente a dichiarare I'inammissibilita dell'opposizione tardivamente
proposta.

Tale interpretazione, pero, non appare piu corretta alla luce della nuova formulazione della norma che
prevede un compenso per ogni processo assegnato e comunque definito. Tali ordinanze, quindi, alla luce
del nuovo dettato legislativo, sono retribuibili al pari delle sentenze emesse.

3) Se la dizione di cui all'articolo 24-bis,” numero 3), della legge citata secondo cui «nulla €
dovuto per le cause cancellate che vengono ‘riassunte e per le udienze complessivamente tenute
oltre le 110 I'anno», possa consentire di effettuare e di retribuire, per ogni mese, un numero
maggiore di 10 udienze, salvo il tetto massimo di 110 udienze I'anno.

A tale quesito deve rispondersi positivamente nella considerazione che I'articolo in esame ha sostituito la
previgente formulazione secondo cui il giudice di pace non poteva tenere piu di dieci udienze al mese
(cfr. articolo 11, secondo comma, legge n. 374/1991).

4) Se l'indennita di cui all'articolo 24-bis, numero 2), della legge citata possa essere riconosciuta anche
per le cause interrotte, dopo che siano trascorsi sei mesi dalla data dell'interruzione. In merito, potendo il
processo essere sempre riassunto, deve ritenersi che il compenso in parola sia da attribuire soltanto
nell'ipotesi in cui il processo venga riassunto oltre i sei mesi ed il giudice dichiari I'estinzione a
norma di cui all'articolo 307 c.p.c..

5) Infine, & stato chiesto di conoscere se l'indennita di lire 500.000, da corrispondersi ai giudici
di pace ai sensi dell'articolo 24-bis, terzo comma, del D.L. n. 341/2000, convertito con modificazioni
dalla legge n. 16/2001, per ciascun mese di effettivo servizio a titolo di rimborso spese per
I'attivita di formazione, aggiornamento e per |'espletamento dei servizi generali di istituto, possa essere
erogata anche al giudice di pace che presti servizio in applicazione in altri uffici per lo svolgimento di una
o piu udienze al mese. A tale quesito deve rispondersi negativamente. Invero tale indennita &
corrisposta in generale per |'effettiva presenza del giudice in ufficio che, tuttavia, pud essere
chiamato a svolgere qualche udienza anche in una diversa sede da quella assegnategli, senza
che cio comporti.il pagamento di un ulteriore indennita di lire 500.000.

La diversa disciplina applicata per il giudice coordinatore - per il quale questa Direzione generale con
la nota protocollo n. 986/2001/U ha stabilito il diritto al conseguimento di un'ulteriore
indennita di coordinamento per' coloro che sono nominati reggenti di altri uffici - si spiega avuto
riguardo alle diverse funzioni svolte dai due giudici.

Invero, il giudice di pace coordinatore, nominato reggente di altro ufficio, si trova ad avere la
responsabilita della direzione amministrativa, oltre che dell'ufficio proprio, anche di quello in cui svolge
le funzioni di reggente, con tutti gli adempimenti che ne conseguono; cid, appunto, giustifica il
pagamento di un'indennita aggiuntiva.

Viceversa, il giudice di pace applicato in un altro ufficio, nel quale si deve recare per tenere una o piu
udienze mensili, ha comunque diritto al pagamento della indennita per le ulteriori udienze svolte
nella sede di applicazione che si aggiungono a quelle del proprio ruolo. Per tale motivo, appunto,
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non appare giustificata I'attribuzione dell'ulteriore indennita mensile per il fatto di essere in
applicazione anche in un diverso ufficio.

Le indicate considerazioni sono state condivise dall'ufficio legislativo con la nota protocollo n. GS 1096/0-
9/4-4 del 7 maggio 2001.

Si pregano le SS.VV. di voler diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Giudici di pace - Indennita forfettaria e di coordinamento - Periodo feriale. (Circolare 6 gennaio 2002, n. 66/2002/U
del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, numerosi uffici giudiziari. hanno chiesto di
conoscere se:

1) l'indennita forfettaria, prevista dall'articolo 11, terzo comma, della legge n. 374/1991 per i
giudici di pace a titolo di rimborso spese «per l'attivita di formazione, aggiornamento e per
I'espletamento dei servizi generali di istituto», spetti anche nel periodo di sospensione delle
udienze (21 luglio - 14 settembre);

2) se l'indennita forfettari a per i giudici di pace sia collegata soltanto ai giorni di presenza del giudice in
ufficio e, quindi, debba essere corrisposta 'esclusivamente per le prestazioni che nel corso del mese
devono essere effettuate nei giorni previsti dal calendario o da altre disposizioni di servizio;

3) se l'indennita di coordinamento prevista dal l'articolo 15, comma 2-bis, della legge n.
374/1991, in assenza del coordinatore, possa essere corrisposta al giudice di pace che nel periodo feriale
ne fa le veci.

Tanto posto, per cido che concerne il quesito sub 1), si osserva che pur non sussistendo per i giudici
di pace un diritto alle ferie, tuttavia € prevista una programmazione turnativa che consenta ai giudici di
pace, nel periodo di sospensione dei termini processuali, di fruire di un periodo di esenzione dal
lavoro secondo un ordine di turnazione (cfr. circolare 24 luglio 2000, n. 16167 del Consiglio
Superiore della Magistratura).

Conseguentemente, poiché l'indennita forfettaria spetta per «ciascun mese di effettivo servizio» (cfr.
articolo 11, terzo comma, legge n. 374/1991), deve ritenersi che I'indennita in questione debba essere
decurtata dei giorni in cui il giudice di pace sia stato assente dall'ufficio.

Per cid che concerne il quesito sub 2) deve rilevarsi che non sussiste per il giudice di pace un obbligo di
presenza giornaliera in ufficio, dovendo i medesimi essere obbligatoriamente presenti solo nei
giorni previsti dal calendario o da altre disposizioni di servizio.

L'indennita forfettaria, pertanto, deve essere corrisposta anche se il giudice non si sia recato
giornalmente in ufficio.

Nel caso di assenza o altro impedimento dovra, viceversa, essere decurtata dei giorni in cui si
e protratto il legittimo impedimento anche se non coincidenti con i giorni di udienza. Il giudice
di pace, infatti, pur non avendo un obbligo di presenza giornaliera deve, tuttavia, essere
comunque reperibile anche nei giorni in cui non € obbligatori a la sua presenza in ufficio.

Infine, per cid che concerne il quesito sub 3), deve osservarsi che l'indennita di coordinamento
e parimenti collegata all'esercizio effettivo ‘delle funzioni (cfr. articolo 15, comma 2-bis, legge n.
374/1991); pertanto, in assenza del coordinatore, essa deve essere corrisposta al giudice che di fatto lo
sostituisce.

Si prega di diramare la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Giudici di pace - Chiarimenti sulle indennita spettanti. (A - Nota 16 luglio 2001, n. 2374/01/U del Ministero Giustizia,
Direzione Generale Affari civili; B - Circolare 7 ottobre 2002. n. 1/8436/44(U) del Ministero Giustizia, Direzione
Gen- Affari civili)

A) Con riferimentoalla problematica di cui all'oggetto, |'Ufficio del Giudice di Pace di ... ha chiesto di
conoscere se l'indennita forfettaria di euro 258,23 (gia lire 500.000), da corrispondere ai giudici di
pace «per ciascun mese di effettivo servizio a titolo di rimborso spese per [l'attivita di
formazione, aggiornamento e per l'espletamento dei servizi generali di istituto» ai sensi dell'articolo 24-
bis della legge n. 341/2000, comprende o sostituisce I'importo di euro 56,81 (gia lire 110.000)
«corrisposto per ogni giornata di presenza obbligatoria in ufficio».

In merito deve precisarsi, preliminarmente, che l'indennita di euro 56,81 (gia lire 110.000) e
prevista unicamente per ogni processo assegnato e comunque definito o cancellato dal ruolo
(articolo 11, secondo comma, legge n. 3741 1991, come modificato dall'articolo 24-bis, legge
citata) e non puo essere corrisposta per la presenza del giudice di pace in ufficio.

Al contrario per i giorni di udienza deve essere corrisposta al giudice di pace I' indennita di euro 36,15
(gia lire 70.000) (articolo 11, secondo comma, citato), alla quale deve aggiungersi l'indennita di euro
258,23 (gia lire 500.000) 'prevista per l'espletamento dei servizi generali di istituto dei giudici di
pace e per la frequenza dei corsi di aggiornamento.

Cio é reso evidente dal tenore letterale della norma, che dopo aver precisato le indennita che
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competono ai giudici di pace per le udienze e peri provvedimenti emessi, stabilisce che «& altresi
dovuta un'indennita di euro 258,23 gia lire 500.000) ...» (vedi articolo 24-bis citato).

B) Con riferimento a quanto in oggetto, numerosi Uffici del Giudice di Pace hanno chiesto di conoscere se
il tirocinio svolto dopo la nomina possa essere retribuito mediante la corresponsione dell'indennita
prevista dall'articolo -bis, ottavo comma, legge n. 374/1991. A tale quesito occorre rispondere
negativamente.

Invero, come noto, l'articolo 4-bis, legge citata prevede, per i magistrati che sono chiamati a
ricoprire l'ufficio del giudice di pace, un tirocinio finalizzato alla, nomina della durata di sei mesi.
Tale tirocinio €& svolto sotto la direzione di un magistrato affidatario, il quale cura lo svolgimento
della pratica in materia civile'e penale presso gli uffici del Tribunale ovvero presso gli uffici di un
giudice particolarmente esperto. Il tirocinio viene svolto nell'ambito del tribunale' scelto come sede
dal tirocinante (articolo 4-bis, terzo comma. legge cit.).

Per la partecipazione a tale tirocinio, svolto in funzione appunto della nomina, ¢
prevista la corresponsione di un'indennita di euro 25,82 per ogni giorno di effettiva presenza
(articolo 4-bis, ottavo comma, legge citata).

Tale indennita costituisce un mero ristoro per |'attivita prestata non retribuita in nessun altro modo. La
normativa prevede, inoltre, che il Consiglio giudiziario possa organizzare piu corsi teorico-pratici di
aggiornamento professionale per i giudici 'di pace. Tali corsi, organizzati a livello di circondario di
Tribunale, hanno una valenza annuale e non possono avere una durata superiore a venti giorni anche
non consecutivi (cfr. articoli 4 e 6, legge citata). Per la partecipazione ai corsi di aggiornamento
e previsto il rimborso delle spese (cfr. articolo 4, ottavo comma, legge citata), secondo le modalita gia
stabilite nella nota 26 giugno 2002, protocollo n. 2162/2001/U dell'allora Direzione generale degli
affari civili e delle libere professioni.

Da tutto quanto sopra esposto, appare evidente che, a prescindere dai corsi teorico-pratici sopra
indicati, il tirocinio eventualmente svolto dopo I|a nomina del giudice di. pace non possa essere
ricompreso in quello di cui all'articolo 4-bis e, quindi, non possa essere retribuito, al pari di quest'ultimo,
con l'indennita di euro 25,82.

Del resto, si sottolinea che l'indennita di euro 258,23, conferita al giudice di pace in servizio ai
sensi dell'articolo 11, terzo comma, legge citata, € dovuta forfettariamente proprio a titolo di
rimborso spese «per l'attivita di formazione, aggiornamento e per |'espletamento dei servizi generali di
istituto».

In tale indennita, evidentemente, &€ compresa anche la retribuzione per I'eventuale necessita di un
tirocinio successivo alla nhomina.

Le SS.LL. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici dei distretto interessati.

Giudici di pace con funzioni di GIP - Provvedimenti oggetto di liquidazione delle competenze. (Circolare 8 luglio
2002, n. 1/5215 (U) del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto numerosi Uffici del Giudice di Pace hanno chiesto di
conoscere se possono essere retribuiti taluni provvedimenti emanati dai giudici di pace nell'esercizio
delle funzioni penali. In merito si osserva quanto segue.

L'articolo 11, secondo comma, della legge n. 374/1991, e successive modificazioni, prevede che
ai magistrati onorari che esercitano le funzioni di giudici di pace sia corrisposta «un'indennita di euro
36,15 (gia lire 70.000) per ciascuna udienza civile o penale, anche non dibattimentale e per
I'attivita di apposizione dei sigilli, nonché di euro 56,81 (gia lire 110.000) per ogni altro processo
assegnato e comunque definito o cancellato dal ruolo>.

Orbene, deve ritenersi che, nella laconicita ' delle espressioni utilizzate, il legislatore abbia
utilizzato il termine «processo» in senso atecnico, intendendo in realta fare riferimento non solo ai
processi, bensi ai procedimenti definiti.

Sulla base di tale interpretazione verranno di seguito esaminate le richieste di riconoscimento
delle indennita  in relazione ai  provvedimenti che i giudici di pace possono emettere
nell'ambito della’ competenza penale loro attribuita con il decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274.

1) articolo 9 della legge citata (Riunione e separazione dei processi) - Attesa la nuova
formulazione dell'articolo 11, secondo comma, legge n. 374/1991, che prevede il riconoscimento
del diritto all'indennita «per ogni processo assegnato e comunque definito» - laddove Ila
precedente formulazione prevedeva il riconoscimento del diritto all'indennita per «ogni sentenza»
che definiva il processo - deve ritenersi che possa essere riconosciuto il diritto a piu indennita
qualora con un'unica sentenza si definiscano piu processi riuniti.

Non pud essere riconosciuta l'indennita di euro 56,81 (gia lire 110.000) per il provvedimento di
riunione o di separazione, in quanto lo stesso non definisce alcuno dei processi riuniti o separati.

2) articolo 17 del la legge citata (Decreto di archiviazione o di rinvio al P.M. per ulteriori indagini)
- Deve essere riconosciuta l'indennita per I'emissione del decreto di archiviazione in quanto puo
reputarsi che lo stesso definisca il procedimento.
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Non puo essere riconosciuta l'indennita di udienza in quanto I'archiviazione avviene con decreto
e senza che sia prevista udienza (neppure) in Camera di Consiglio.

Si reputa che neppure puo essere riconosciuta I'indennita per il provvedimento di rinvio degli atti
al P.M. perché svolga ulteriori indagini, in quanto esso non definisce il processo.

Neppure pud essere riconosciuta l'indennita per |'udienza, dato che il rinvio degli atti al P.M.
Perché svolga ulteriori indagini avviene con decreto, e senza che sia prevista la celebrazione di
alcuna udienza (neppure) in Camera di Consiglio.

3) articolo 18 della legge citata (Assunzione di prove non rinviabili) - In tale ipotesi deve
essere riconosciuta I'indennita di udienza posto che I'assunzione delle prove non rinviabili deve
avvenire osservando le forme previste per il dibattimento.

Non puo essere liquidata alcuna indennita per il provvedimento che dispone I'ammissione delle prove,
posto che esso non definisce il processo.

4)articolo 19 della legge citata (Provvedimenti del giudice nel corso delle indagini) - Sequestro preventivo
e conservativo: non pud essere _ riconosciuta alcuna ' indennita, perché i provvedimenti in
questione non sono emessi in udienza e neppure definiscono il processo.

Richiesta archiviazione: non pud corrispondersi nessuna indennita, poiché I'attivita del giudice di pace si
riduce in questo caso alla mera ricezione dell' istanza, senza che occorra la celebrazione di un'udienza.
Opposizione al decreto del P.M. che dispone la restituzione o respinge la relativa richiesta: deve essere
pagata l'indennita di udienza, posto che il giudice deve provvedere nelle forme di cui all'articolo
127 c.p.p..

Non puo0 essere liquidata I'indennita per i provvedimenti emessi che non definiscono il processo.

Richiesta di sequestro ai sensi dell'articolo 368 c.p.p.: non pud essere riconosciuta alcuna
indennita, poiché non & prevista la celebrazione di udienza ed il provvedimento non definisce il processo.
Richiesta riapertura indagini: non puo essere riconosciuta alcuna indennita, poiché non & prevista
udienza ed il provvedimento richiesto inon definisce il processo.

Autorizzazione a disporre le operazioni di intercettazione di conversazioni o0 comunicazioni
telefoniche, di comunicazioni informatiche o telematiche ovvero altre forme di telecomunicazioni:
non puo essere riconosciuta alcuna indennita, poiché non €& prevista alcuna udienza ed il
provvedimento non' definisce il processo.

Provvedimenti successivi alle operazioni di intercettazione riguardanti |'esecuzione delle operazioni
e la conservazione della documentazione: deve essere pagata l'indennita di udienza nell'ipotesi in cui
il giudice provvede a norma dell'articolo 268, commi sesto e seguenti, c.p.p.. Non pud essere
riconosciuta I'indennita per i provvedimenti emessi, poiché gli stessi non definiscono il processo.

5) articolo 26 della legge citata (Ricorso immediato al giudice di pace. Provvedimenti del giudice
di pace fuori udienza) - Ricorso inammissibile o manifestamente infondato: in tale ipotesi il
giudice di pace trasmette gli atti al P.M. per l'ulteriore corso del procedimento. Non pud essere
riconosciuta alcuna indennita perché non € prevista udienza e il provvedimento non definisce il processo.
Ricorso che rientra nella competenza per materia o per territorio di altro giudice: in tale ipotesi
puo essere riconosciuta l'indennita per I'ordinanza di incompetenza che definisce il processo davanti
al giudice di pace.

6) articolo 29, quinto comma, della legge citata (Redazione processo verbale di conciliazione) -In
tale ipotesi non puo essere riconosciuta l'indennita per la redazione del processo verbale attestante la
remissione della querela o la rinuncia al ricorso di cui all'articolo 21 della legge citata e la
relativa accettazione, poiché a tali atti non segue la definizione del giudizio.

Deve essere riconosciuta l'indennita per la sentenza ex articolo 531 c.p.p. che viene emanata a
seguito della intervenuta conciliazione. In tale ipotesi spetta anche I'indennita di udienza posto che la
conciliazione avviene in udienza.

7) articolo 34, secondo comma, della legge citata (Decreto di archiviazione per la particolare
tenuita del fatto) - In tale ipotesi spetta [l'indennita per il provvedimento di archiviazione
che definisce il procedimento. Poiché tale accertamento pud ben essere compiuto documentalmente
non spetta al giudice di pace l'indennita di udienza. Nella pratica, perd, potrebbe accadere che il
giudice di pace abbia la necessita di convocare la persona offesa per sentirla, al fine di accertare il
suo interesse alla prosecuzione del procedimento. Neppure questa attivita, tuttavia, allo stato puo
comportare la corresponsione dell'indennita d'udienza.

8) articolo 41, commi primo e secondo, della legge citata (Decreto e ordinanza nel
procedimento di esecuzione) | - Deve essere riconosciuta Il'indennita per i provvedimenti
emessi che definiscono il procedimento esecutivo (articoli 666, commi secondo e quarto, 667,
quarto comma, ecc. c.p.p.) nonché l'indennita di udienza quando il giudice deve provvedere in Camera
di Consiglio.

9) articolo 44 della legge citata (Modifica delle modalita di esecuzione della permanenza domiciliare
e del lavoro di pubblica utilita) - Deve essere pagata l'indennita per il provvedimento emesso che
definisce il procedimento e l'indennita di udienza quando il giudice di pace deve provvedere in
Camera di Consiglio (articolo 41, | primo comma, legge citata). Nulla puo essere pagato per il
provvedimento provvisorio 'adottato con decreto in caso di urgenza e revocabile nelle successive
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fasi del procedimento. Tale provvedimento non €, infatti, definitivo e neppure viene adottato a
seguito di udienza, come invece previsto per la decisione adottata in via ordinaria, secondo il
disposto di cui all'articolo 41, primo comma, della legge citata.

Giudice di pace in funzione di G.I.P. - Liquidazione. (Circolare 25 settembre 2002, n. 2605/02/4 del Ministero
Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla materia di cui all'oggetto, taluni uffici giudiziari hanno chiesto di conoscere se,
nel caso in cui gli uffici di Procura, ai sensi del combinato disposto degli articoli 415, quarto comma,
c.p.p- E 107 disp. att. c.p.p., trasmettano agli Uffici dei Giudici di Pace elenchi di richieste di
archiviazione di denunce contro ignoti, il relativo decreto di rarchiviazione emesso dal giudice di pace
debba essere indennizzato con una o piu indennita.

In merito si deve ritenere che dal chiaro tenore testuale delle norme, ove si legge che «le
denunce a carico di ignoti sono trasmesse ... da parte degli organi di polizia ... con elenchi
mensili» (articolo 107-bis disp. att. c.p.p.) e che «la richiesta di archiviazione ed il decreto del
giudice che accoglie la richiesta sono pronunciati cumulativamente con riferimento agli elenchi
trasmessi dagli organi di polizia» (articolo 415, quarto comma, c.p.p.), emerge che non &
consentito al giudice separare le denunce, predisponendo diversi fascicoli in relazione ai quali
pronunciare il decreto di archiviazione, dovendo egli provvedere con un unico provvedimento
cumulativo.

Da quanto detto consegue che dovra essere corrisposta al giudice di pace un'unica indennita
per il provvedimento di archiviazione cumulativo delle denunce contro ignoti.

Le SS.VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Giudice di pace - Liquidazione dell'indennita di udienza. (Nota 27 maggio 2003, n. 1/7185/44U/03 del Ministero
Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Come noto l'articolo 11, secondo comma, della legge n. 374/1991, come modificato dal D.L . 24
novembre 2000, n. 341, convertito con la legge n. 4 del 19 gennaio 2001, e successive modificazioni,
prevede che «ai magistrati onorari che esercitano le funzioni di giudice di pace & corrisposta
un'indennita di euro 36,15 (gia lire 70.000) per ciascuna udienza civile o penale, anche se non
dibattimentale, e per l'attivita di apposizione dei sigilli, nonché di euro 56,81 (gia lire 110.000)
per ogni altro processo assegnato e comunque definito o cancellato dal ruolo».

Precedente alla menzionata modifica legislativa, I'articolo 11, legge citata, disponeva che l'indennita fosse
corrisposta per ogni «giorno» di udienza per non piu di dieci udienze al mese.

Tanto posto, numerosi uffici giudiziari hanno chiesto di conoscere se, a seguito dell'intervenuta
modifica legislativa («indennita’ per ciascuna udienza civile o penale, anche se non
dibattimentale» in luogo dell'espressione «giorno di udienza») sia necessario, ai fini della
corresponsione dell'indennita, che l'udienza sia effettivamente tenuta con la trattazione di una o pil
cause, non essendo, quindi, sufficiente la mera presenza del giudice onorario nei giorni
tabellarmente stabiliti se non vi sono procedimenti sul ruolo.

In merito a quanto esposto, questo Ufficio ritiene che sia necessario distinguere le udienze civili da
quelle penali.

Invero, per cio che concerne le udienze civili, si conferma I'orientamento gia espresso nella circolare 10
novembre 1995, n. 19 dell'allora Direzione generale degli affari civili e delle libere professioni, secondo il
quale al giudice di pace spetta il compenso previsto dall'articolo 11, secondo comma, legge citata
anche nel caso in cui in udienza non venga trattata alcuna causa.

In effetti la sostituzione della formula <«giorno di udienza» con quella «per ciascuna udienza
civile o penale non dibattimentale» non appare determinante, traendo origine dall'attribuzione al
magistrato onorario delle competenze penali.

Decisivo, appare, poi, il rilievo - gia evidenziato nella menzionata circolare n. 19/1995 - che la
modifica citata non elimina I'obbligo del giudice di pace di essere presente all'udienza al fine di
consentire la trattazione delle domande presentate oralmente, ai sensi dell'articolo 316, secondo comma,
c.p.C..

Sulla base di tali premesse, quindi , ne discende che nei giorni tabellarmente previsti, vi sia
I'obbligo della presenza in ufficio del giudice di pace, con il conseguente diritto alla corresponsione
dell'indennita di udienza, anche se non vi siano cause sul ruolo.

Al contrario, si ritiene che non siano da liquidare le udienze penali previste in calendario, ma
non tenute per mancanza di procedimenti iscritti a ruolo, in considerazione del fatto che, nel settore
penale, se non vi sono procedimenti fissati, non € necessaria la presenza del magistrato onorario in
udienza.

Le SS. VV. sono pregate di invitare i dipendenti uffici a voler provvedere al recupero delle somme
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eventualmente corrisposte in difformita a quanto precisato nella presente nota.

Giudici di pace - Compensi da corrispondere per i decreti di archiviazione nei confronti di ignoti. (Circolare 9
giugno 2004, senza numero del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, taluni Uffici del Giudice di Pace hanno
chiesto di conoscere se possa essere liquidata I'indennita prevista per i decreti di
archiviazione a seguito dell'emissione del provvedimento di archiviazione nei procedi menti penali
contro ignoti e contro noti. In merito si osserva quanto segue.

Con l'entrata in vigore del D.L. 11 novembre 2002, n. 251, convertito con la legge 10 gennaio 2003, n. 1,
sono stati tipizzati gli atti emessi dal giudice di pace, nell'esercizio di giudice delle indagini preliminari,
suscettibili di compenso.

In particolare il comma 3-ter di cui all'articolo 11 della legge n. 374/1991, come modificato
dalle leggi citate, prevede la corresponsione di un'indennita pari ad euro 10,33 a favore del
giudice di pace che ha emesso il decreto di archiviazione di cui agli articoli 17, quarto comma, e 34,
secondo comma, del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, e successive modificazioni.

I quarto comma dell'articolo 17 'del. decreto legislativo n. 274/2000, e successive
modificazioni, si riferisce esclusivamente al decreto di archiviazione emesso nell'ambito di un
procedimento penale a carico di persone note, mentre il secondo comma dell'articolo 34, legge citata
prevede il decreto di archiviazione per la particolare tenuita del fatto emesso nell'ambito di un
procedimento penale a carico di persone note.

Il decreto di archiviazione emesso nei procedimenti contro ignoti &, invece, previsto dall'articolo 17,
quinto comma, del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, e successive modificazioni.

Ne consegue che, in tal e ultimo caso, l'indennita non & dovuta.

Invero, l'elencazione analitica dei provvedimenti emessi dal giudice di pace  nell'esercizio delle
funzioni di giudice per le indagini preliminari a fronte dei quali € riconosciuta un'indennita, non
puo non far concludere per la tassativita della previsione medesima.

Deve, pertanto, escludersi che possano essere retribuiti provvedimenti diversi da quelli menzionati
nel comma 3-ter di cui all'articolo 11 della legge n. 374/ 1991, e successive modificazioni, e,
segnatamente, il decreto di archiviazione contro ignoti previsto dall'articolo 17, quinto comma, del
decreto legislativo n. 274/2000, e successive modificazioni.

Si pregano le SS. VV. di voler diffondere per opportuna conoscenza la presente nota a tutti gli uffici
del distretto, impartendo le opportune istruzioni affinché vengano recuperate le eventuali somme
corrisposte in difformita.

Giudici di pace - Modalita di recupero di somme liquidate in eccesso. (Circolare 29 luglio 2004, n. 1491/U/04 del
Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto numerosi uffici giudiziari hanno chiesto
chiarimenti in ordine alle modalita di ripetizione delle somme indebitamente corrisposte.

Tanto posto, si rileva che tutte le indennita indebitamente corrisposte devono essere recuperate
trattenendo l'ammontare lordo da eventuali compensi (lordo) che saranno, comunque, corrisposti
nel corso «dell'onorario rapporto di lavoro». Infatti, il recupero operato al lordo delle ritenute
riduce l'imponibile fiscale determinando indirettamente un rimborso dell'imposta gia pagata
dall'interessato. ' Di conseguenza, tale procedura, €& da ritenersi la pilt idonea ai fini del recupero
delle somme indebitamente erogate, anche se corrisposte in anni precedenti.

Nell'ipotesi in cui il magistrato onorario non sia piu in servizio, |'ufficio che ha disposto il
pagamento, provvedera a notificare, al percettore della somma, l'invito al pagamento dell'importo
dovuto con espressa avvertenza che' in caso di mancato versamento nel termine di 30 giorni si
procedera all'iscrizione a ruolo.

Il versamento dovra essere effettuato presso ogni @ sezione di Tesoreria provinciale dello Stato sul
capitolo 3530 (conto entrate eventuali), capo XI , di questa Amministrazione, con l'indicazione
della relativa causale. In alternativa, e solo in caso di difficolta ad effettuare il versamento
direttamente presso la Banca d'Italia, lo stesso potra essere effettuato presso I'ufficio postale sul
conto corrente postale intestato alla locale sezione di Tesoreria provinciale, avendo particolare cura di
indicare nella causale il capitolo di bilancio sul quale dovranno affluire le somme (capitolo 3530,
conto entrate eventuali, capo, XI, Ministero della giustizia). A tal fine si allega l'elenco dei conti
correnti postali delle singole sezioni di Tesoreria provinciale dello Stato.

Trascorsi dieci giorni dal termine fissato per [|'adempimento senza che il debitore abbia
depositato la ricevuta comprovante lI'avvenuto versamento, l'ufficio che ha disposto il pagamento
deve provvedere all'iscrizione a ruolo della somma per il recupero coattivo ex articolo 187 del
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materi a di spese di giustizia (D.P.R.
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115/2002).

Qualora poi il recupero coattivo risultasse infruttuoso dovra essere informata tempestivamente la
competente Procura regionale della Corte dei Conti per gli adempimenti di competenza.

Le SS.VV. sono pregate di trasmettere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Giudici di pace - Non dovuta I'indennita mensile in assenza di prestazioni del servizio. (Circolare 29 settembre
2004, n. 1/10401/44/SC del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile, Ufficio 1)

E stata sottoposta al I'attenzione di questo generale Ufficioila questione controversa relativa alla
eventuale spettanza dell'indennita mensile di cui all'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n. 374,
per il periodo successivo al completamento del tirocinio, ma in assenza di una effettiva prestazione del
servizio. In particolare, da parte di taluni giudici di pace, si € sostenuto che per il periodo
compreso tra la conclusione del tirocinio e l'inizio della effettiva celebrazione delle udienze, in
conseguenza dell'intervenuta variazione delle tabelle di composizione dell'ufficio, sia comunque
dovuta l'indennita fissa mensile, in quanto ['attivita di formazione e di aggiornamento continua
anche in tale lasso di tempo e non puo ritenersi interrotta dalla circostanza negativa della mancata
variazione tabellare.

La soluzione da offrire alla questione & negativa e, conseguentemente, le relative istanze di
liguidazione devono essere rigettate.

Difatti, l'indennita prevista dal terzo comma dell'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n.
374 ¢& dovuta a titolo di rimborso spese «per ciascun mese di effettivo servizio».

Conseguentemente non si puo ritenere dovuta per quei periodi per i quali, indipendentemente
dall'avvenuto completamento del tirocinio e dall'intervenuta assunzione di possesso dei magistrati
onorari, non vi sia stata effettiva prestazione del servizio e percid non siano state celebrate udienze
né siano stati espletati servizi generali di istituto.

Tale argomento trova conforto pure nella lettura di quella disposizione della medesima legge che,
nel prevedere l'indennita di tirocinio ed il connesso rimborso spese per la partecipazione a corsi di
formazione li disciplina separatamente, stabilendo per essi un ammontare giornaliero affatto
diverso (cfr. articolo 4-bis, legge n. 374/1991).

Le SS. VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati,
invitando gli eventuali percettori di somme indebitamente liquidate in presenza della medesima
situazione illustrata alla restituzione di quanto erroneamente percepito.

Giudice di pace - Esclusa una seconda indennita per le sentenze parziali. (Circolare 10 dicembre 2004, n.
1/13230/U/44/Sc del Min, Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

E stata sottoposta da piu parti la questione controversa relativa alla eventuale spettanza ai giudici di pace
di una indennita per le sentenze parziali ai sensi dell'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n.
374.

La questione era gia stata affrontata e risolta da questo Ministero con la nota 7 luglio 1997, n.
8/1869/131/97 Q.8, nel senso che «... anche le sentenze parziali sono soggette a remunerazione ai
sensi dell'articolo 11, legge citata».

Tuttavia occorre rilevare che nel frattempo I'originaria formulazione di detto articolo & stata
mutata per effetto della novellazione operata dalla legge 19 gennaio 2001, n. 4. Il testo
inizialmente vigente: «In materia civile al magistrato onorario che esercita le funzioni di giudice di pace
€ corrisposta una indennita ... di euro 25,82 (gia lire 50.000) per ogni sentenza che definisce il
processo» & stato’ sostituito da quello seguente: «Ai magistrati onorari che esercitano la funzione di
giudice di pace € corrisposta un'indennita .. di euro 56,81 (gia lire 110.000) per ogni altro
processo assegnato e comunque definito o cancellato dal ruolo».

Tale modifica normativa ha fatto emergere le controverse questioni di applicazione pratica della
norma, all'origine dei vari quesiti sottoposti.

Alla luce della nuova formulazione, deve essere escluso il diritto alla corresponsione di indennita
per le sentenze parziali.

Difatti la ratio di' contenimento della spesa della nuova norma risalta con chiarezza ove si
consideri che essa prevede la corresponsione dell'indennita per il processo definito, nozione
che deve ritenersi coincidente con quella di controversia totalmente definita - e come tale non piu
pendente - non potendo certamente farsi rientrare in essa le sentenze che risolvono singoli punti
della controversia medesima (come, ad esempio, quelle con cui vengano definite eccezioni
preliminari o alcune soltanto delle piu domande proposte).

Ulteriore conferma della correttezza di tale processo interpretativo & pure la circostanza che
nell'attuale formulazione dell'articolo 11 e stata introdotta I|'endiadi tra processo comunque definito
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e processo cancellato dal ruolo, a far vieppiu risaltare che soltanto la definizione in toto della
controversia pud dar luogo alla corresponsione dell'indennita.

Pertanto, a far data dall'entrata in vigore della nuova formulazione dell'articolo 11 citato,
nessuna indennita pud essere riconosciuta per le sentenze parziali e, conseguentemente, le
somme eventualmente corrisposte i n eccesso dovranno essere recuperate.

Si pregano le SS.LL. di voler diffondere |a presente nota per opportuna conoscenza ed osservanza a
tutti gli uffici del distretto interessati.

Giudice di pace - Indennita per attivita conciliativa. (Nofa 20 gennaio 2005, protocollo' n. 1/926/U/44/SC del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile, Uff, )

E stato chiesto di conoscere, da piu parti, se debba essere riconosciuta ai giudici di pace l'indennita
prevista dall'articolo 11, secondo comma, della legge n. 374/1991, gia pari a lire 110.000, per le
attivita conciliative in sede non contenziosa previste dall'articolo 322 c.p.c..

Sul punto si era gia espressa in senso positivo la Direzione generale degli affari civili e delle
libere professioni con la circolare n. 19/95. Difatti, in tale circolare era stato rilevato, sotto il
profilo specifico dell'indennita dovuta per il provvedimento, che il verbale di conciliazione redatto in
seguito ad istanza in sede non contenziosa non poteva essere assoggettato ad un trattamento
diverso da quello previsto per il verbale redatto nell'udienza di trattazione, in considerazione della
sostanziale omogeneita esistente tra i due atti, resa manifesta pure dalla dizione onnicomprensiva
«verbale di conciliazione» utilizzata dal legislatore.

Orbene, anche se dalla nuova formulazione dell'articolo 11 citato, effetto della novellazione operata
con legge n. 4/2001, e stato espunto ogni riferimento ai provvedimenti (sentenza, verbale di
conciliazione) che sostanziano il = diritto all'indennita, non si ritiene che tale circostanza possa
autorizzare conclusioni di segno diverso e, pertanto, al quesito occorre dare soluzione positiva, nel
senso che tale attivita fa maturare l'indennita di euro 56,81.

Difatti, la liquidazione dell'indennita & ora funzione della conclusione del processo, comunque
definito o cancellato dal ruolo».. L'ampiezza di tale formulazione € tale da ricomprendere anche le
istanze formulate in sede non contenziosa ex articolo 322 c.p.c. e i relativi procedimenti da esse originati.
Tale conclusione € pure confermata dalla nozione definitoria di «processo» accolta dal D.P.R. 115/2002
secondo cui é tale «qualsiasi procedimento contenzioso o non contenzioso di natura giurisdizionale».
Diversamente €& a dirsi per l'indennita di udienza eventualmente collegata a siffatti procedimenti,
stabilita in euro 36,15, la quale non puo essere liquidata per le ragioni gia esplicitate nella nota 7
novembre 2001 della Direzione degli affari civili e delle libere professioni.

Si pregano le SS.LL. di voler trasmettere la presente nota per I'osservanza da parte di tutti gli uffici del
distretto che ne siano interessati.

Giudice di pace - Indennita per apposizione di sigilli. (Circolare 7 marzo 2005, n. 113049/44/U-05 del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

E stato chiesto di conoscere se l'indennita prevista dall'articolo 11 della legge n. 374/1991 e
genericamente riferita alla «... ‘attivita di apposizione dei sigilli> debba essere corrisposta per
ciascuno dei verbali redatti o, una tantum, in relazione all'attivita complessivamente delegata.

Al riguardo e opinione di questo generale Ufficio che, ai fini della corresponsione di detta
indennita, debba ' tenersi conto innanzitutto del contesto temporale in cui l'attivita di apposizione dei
sigilli viene svolta e dunque l'indennita sia dovuta per ciascun giorno di attivita svolta in relazione ad
un determinato procedimento.

E dunque fuorviante far riferimento al numero di verbali redatti, se il concetto di «verbale»
viene inteso nel suo connotato materiale; e cartaceo, atteso che, ovviamente, in un unico foglio
potrebbero ben essere compendiate le attivita svolte in pit giorni.

Del pari, non si ritiene congruo il richiamo al numero di cespiti da assoggettare all'incombente, purché il
medesimo sia eseguito nello stesso giorno.

Si ritiene, infine, che l'indennita di cui € questione ben possa essere cumulata con altra indennita
dovuta per l'udienza tabellare prevista per lo stesso giorno, perché l'attivita ulteriore ben
potrebbe essere svolta al termine  dell'udienza medesima. Si pregano pertanto le SS.LL. di voler
diffondere il contenuto della presente nota, per conoscenza e norma, a tutti gli uffici del distretto
interessati.
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Reggenza negli Uffici del Giudice di Pace. (Risoluzione 19 novembre 2009 del Consiglio Superiore della Magistratura;
estratto)

Il Consiglio Superiore della Magistratura, nell'esercizio dei propri poteri di regolamentazione secondaria,
con la circolare 23 ottobre 2008 sulla formazione delle tabelle di organizzazione degli' Uffici del Giudice di
Pace per il triennio 2009/2011, ha esplicitato i presupposti e le modalita attraverso le quali il presidente
del Tribunale puo far ricorso all'istituto della reggenza, ribadendo sul punto scelte gia compiute in passato
e consolidatesi negli anni.

Con riguardo agli aspetti di 'particolare rilevanza nel caso di specie, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha ben chiarito che il ricorso alla reggenza & possibile anche allorquando I'ufficio da essa
interessato non sia totalmente sguarnito di giudici di pace.

In linea di logica continuita con'le illustrate scelte ermeneutiche, il Consiglio Superiore della‘'Magistratura,
al paragrafo 10) della circolare 1° agosto 2002 relativa alle «nuove modalita di nomina e conferma dei
giudici di pace a seguito delle modifiche alla legge istitutiva introdotte dalla legge 24 novembre 1999, n.
468», ha previsto che «per le vacanze determinate dalla cessazione dall'incarico pud provvedersi
temporaneamente con il ricorso all'istituto della reggenza di cui all'articolo 3, secondo comma, legge n.
374/1991: il presidente del Tribunale puo assegnare la reggenza dell'ufficio ad un giudice di pace di un
ufficio contiguo, anche se I'ufficio di destinazione ha un organico non totalmente scoperto. La durata della
reggenza € di solito di sei mesi, salvo eventuale proroga necessaria al fine di assicurare il funzionamento
dell'ufficio».

L'organo di auto governo ha, cosi, nuovamente affermato la possibilita di far ricorso alla reggenza anche
allorquando ['ufficio di destinazione abbia un organico non del tutto scoperto; la medesima
determinazione é stata ribadita in due risposte a'quesito, deliberate dal Plenum il 3 aprile 2003 ed il 16
giugno 2005.

La soluzione interpretativa prescelta dal Consiglio Superiore della Magistratura trova fondamento logico-
giuridico nella lettura sistematica dell'articolo 3, secondo comma, legge n. 374/1991.

Invero, come gia segnalato, I'articolo 10-bis, legge n. 374/1991 vieta la destinazione dei giudici di pace,
sia.in applicazione sia in supplenza, ad altri uffici giudicanti, fatta espressamente salva la diversa
previsione di cui all'articolo 3, secondo comma, legge n. 374/1991.

Preme, innanzitutto, sottolineare che la titolarita delle funzioni giurisdizionali riconosciuta ai giudici di
pace comporta, quale effetto immediato, la predisposizione di idonei meccanismi atti ad impedire la
paralisi dell'attivita giurisdizionale a loro integralmente devoluta, all'applicazione dei quali i medesimi
giudici di pace risultano subordinati.

Cio posto, deve evidenziarsi che né la normativa primaria né, tanto meno, quella secondaria subordinano
I'adozione della soluzione organizzativa in oggetto al consenso dell'interessato.

La reggenza, d'altra parte, ha la funzione di realizzare il migliore utilizzo delle risorse personali disponibili
all'interno del circondario, al fine di garantire la funzionalita dei singoli Uffici del Giudice di Pace, avendo
presente la situazione organizzativa concreta ed il reale stato dei carichi di lavoro; si tratta di valutazioni
oggettive, da compiersi nell'esclusivo interesse dell'amministrazione della giustizia e, quindi, anche a
prescindere dal consenso degli interessati.

Non sfugge, sotto altro aspetto, che la reggenza puo essere disposta solo per uffici rientranti nel territorio
del medesimo circondario e che essa non comporta il trasferimento del giudice di pace dalla sede ove egli
svolge le funzioni giudizi arie bensi, piu semplicemente, la sua con testuale assegnazione a due diversi
uffici, peraltro per un arco temporale definito e predeterminato. Pertanto, non puo ritenersi in alcun modo
pregiudicata la posizione del giudice di pace destinato in reggenza, giacché egli non perde I'originaria
sede di svolgimento delle funzioni e, solo temporalmente, € destinato anche ad altro Ufficio del Giudice di
Pace, rientrante in un ambito territoriale notevolmente circoscritto.

Peraltro, la reggenza & istituto azionabile dal presidente del Tribunale solo entro i confini del circondario,
vale a dire proprio con riguardo a quell'area per la quale & verificata, non soltanto in sede di nomina ma
anche durante tutto il corso di svolgimento delle funzioni onorarie, l'insussistenza delle cause di
incompatibilita di cui all'articolo 8, comma I-bis, legge n. 374/1991, gia sopra richiamato. Tale circostanza
rafforza ancor di piu la .ricostruzione sistematica proposta, giacché dimostra che il legislatore ha
predisposto l'istituto in .esame proprio per garantire la piena funzionalita degli Uffici dei Giudice di Pace,
per assicurare la quale & necessario non acquisire il consenso del giudice di pace da destinare in reggenza
bensi escludere a priori che possano configurarsi situazioni di incompatibilita tali da minare I'utilita e la
credibilita della stessa funzione giurisdizionale.

Spetta, poi, al presidente del Tribunale, una volta verificatisi i presupposti normativi, individuare il giudice
di pace da destinare in reggenza, avuti presenti i carichi di lavoro nonché le esigenze organizzative
dell'ufficio ove si € manifestata la carenza di organico. Infatti, proprio in ragione della finalita dell'istituto
de qua, il dirigente, nella designazione dell'incaricato della reggenza, deve compiere un'attenta ed
articolata analisi dei flussi e delle pendenze degli affari sia dell'ufficio di appartenenza sia dell'ufficio di
destinazione, e su tale analisi fondare la propria scelta.
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Procedimenti penali a carico di giudici di pace. (Nota Prot. 265211SSG in data 18 novembre 2013 della Procura
generale della Corte di Cassazione)

Com'é noto, la titolarita dell'azione disciplinare nei confronti dei giudici di pace € attribuita ai Presidenti
delle corti di appello, mentre appartiene rispettivamente ai Presidenti dei tribunali e ai Procuratori della
Repubblica per quanto concerne i giudici onorari di tribunale e i vice procuratori onorari. Nessuna
funzione svolge, invece, in materia la Procura generale della Corte di cassazione,|la cui competenza
disciplinare & limitata ai magistrati ordinari.

E', tuttavia, frequente che a questa Procura generale siano trasmesse (analogamente a quanto avviene
per i magistrati ordinari) informative di Procuratori della Repubblica riguardo a procedimenti penali nei
confronti di giudici di pace o di magistrati onorari.

Essendo questo Ufficio estraneo alle conseguenti procedure disciplinari, cio determina una serie di
adempimenti per investire i capi di ufficio competenti e per informare il Ministero della giustizia:
adempimenti (e ritardi) che si eviterebbero se le Procure provvedessero direttamente ad informare gli
uffici competenti e non la Procura generale della Cassazione.

Su disposizione del Procuratore generale, prego le SS.LL. di voler diffondere la presente nota alle Procure
della Repubblica dei rispettivi distretti, al fine di evitare trasmissioni erronee e di snellire cosi le
procedure.

GIUDICE DI PACE (Uffici del)

Giudice di Pace. Domanda proposta oralmente dinanzi al Giudice di Pace ex articolo 316 c.p.c.. (Circolare senza
numero, in data 14 marzo 1998, del Ministero G.G., Affari civili)

Si trasmette, per opportuna conoscenza e divulgazione a tutti gli Uffici Giudiziari del proprio distretto, la
risposta al quesito'in merito all'individuazione del Registro di Cancelleria sul quale iscrivere la
domanda proposta davanti al Giudice di Pace ai sensi dell'articolo 316 c.p.c..

Riguardo alle concrete ‘modalita di proposizione della domanda orale dinanzi al Giudice di Pace,
I'articolo 316, secondo comma, c.p.c., prescrive che il Giudice di Pace, ascoltata I'esposizione
verbale dell'attore, faccia redigere, a cura del cancelliere, il processo verbale; quest'ultimo va
notificato al convenuto, a cura dell'attore, con citazione a comparire a udienza fissa.

Cio posto, si osserva che la procedura sopra descritta € analoga a quella prevista per la
proposizione dei ricorsi dicui al Titolo I, Libro IV, c.p.c., e dicuial CapoI eIl del Titolo 11, stesso
libro, ove la parte rivolge al giudice la propria istanza, senza la preventiva notifica alla controparte
e solo successivamente, ottenuto il decreto di fissazione dell'udienza, procede alla notifica del ricorso e
del pedissequo decreto.

Per tali ricorsi, potendo essi dar luogo a dei giudizi contenziosi, con le circolari n. 2886/69A del
6 agosto 1955 e n. 2014/61 del 25 ottobre 1961, si & statuita la necessita dell'iscrizione degli
stessi, sin dall'origine, nel Registro degli Affari Civili Contenziosi.

Analoga soluzione pu0 essere adottata per le istanze verbali proposte ai sensi dell'articolo 316
c.p.c., le quali finiscono per trasfondersi in un verbale in calce al quale il giudice fissa i termini per la
notificazione.

Trattasi, pertanto, di ipotesi assimilabili a quella del sopra descritto ricorso, atteso che anche tali
verbali possono dar luogo ad un ordinario giudizio di cognizione.

Da tutto quanto detto, consegue che i verbali di cui trattasi dovranno essere immediatamente iscritti
nel ruolo degli affari civili ordinari € non contenziose istituito con D.M. 18 gennaio 1994.

Giudice di pace. Giuramento di perizie e di traduzioni stragiudiziali negli uffici del Giudice di Pace. (Notfa
n. 1622/99/U, in data 16 giugno 1999, del Ministero G.G., Aff- civili)

In merito al quesito proposto dal Giudice di Pace di ... a questa Direzione Generale circa la
generale competenza di tutti i ‘cancellieri a ricevere i verbali di giuramento delle perizie e delle
traduzioni stragiudiziali e circa |' assolvimento dei relativi adempimenti fiscali, a seguito del conforme
parere espresso dall'Ispettorato Generale, si espongono le osservazioni che seguono.

Quanto al primo punto si rileva che l'articolo 5, R.D. 9 ottobre 1922, n. 1366, recante norme
sulla semplificazione di taluni servizi 'delle cancellerie e segreterie giudiziarie, nell'affermare che
gli atti di notorieta e i verbali di giuramento di perizie stragiudiziali «sono ricevuti dal cancelliere,

eccettuati i casi in cui le disposizioni in vigore richiedano che [I'atto sia formato davanti al
magistrato», non contiene alcuna distinzione a proposito dei funzionari di cancelleria per cui, nel
silenzio della disciplina, laddove si parla di cancellieri deve intendersi il cancelliere di un qualsiasi
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ufficio giudiziario, ivi compreso ['ufficio del Giudice di Pace.

Deve, pertanto, rilevarsi che una tale distinzione non &€ contenuta neanche nel codice di
procedura civile, né, in generale a proposito degli atti di competenza del cancelliere, né,
specificamente, a proposito del potere di certificazione di quest'ultimo.

In particolare gli articoli 57 e 58 c.p.c., e 36 disp. att. c.p.c., relativi in generale all'attivita dei
cancellieri, e gli articoli 316 sa. c.p.c., relativi al procedimento davanti al Giudice di Pace, non
limitano in alcun modo la competenza del cancelliere del Giudice di Pace rispetto al personale
avente la stessa qualifica degli' altri uffici giudiziari.

Né, infine, alcuna limitazione si rinviene nella legge n. 374191 istitutiva del Giudice di Pace ovvero
nella legge n. 15/68 sulla documentazione amministrativa e sulla legalizzazione e autenticazione di firme.
In conclusione, dalle considerazioni che precedono si desume che il potere di asseverazione di
perizie stragiudiziali spetta, senza alcuna distinzione, neppure territoriale (in tal senso si veda la
nota di questa Direzione Generale, protocollo n. 8/1118/43/Q/86 del 10 novembre 1988), a tutti
i cancellieri degli uffici giudiziari, compresi quelli addetti agli uffici del Giudice di Pace.

Per quanto attiene alle disposizioni fiscali applicabili alla procedura in oggetto deve osservarsi che
non si tratta di atti per i quali sia previsto il deposito in cancelleria, pertanto I'originale del verbale di
giuramento potra essere scritto di seguito alla perizia e ad esso si applicheranno le disposizioni
vigenti per gli atti ricevuti dal cancelliere.

Innanzitutto, secondo le indicazioni dell'articolo 1, Tariffa allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972, n.
642, e successive modificazioni, I'atto deve essere assoggettato all'imposta di bollo.

In considerazione del fatto che il cancelliere non € tenuto a formare alcun fascicolo, né a conservare
copia del verbale diricezione del giuramento, si ritiene che non sia necessaria una specifica istanza
redatta per iscritto e quindi che nhon sia necessario riscuotere |'imposta di bollo prevista per le
istanze relative agli atti da redigersi in bollo di cui all'articolo 3, Tariffa citata.

Per quanto attiene agli adempimenti fiscali previsti per le competenze del cancelliere pud osservarsi
che l'asseverazione della perizia stragiudiziale si sostanzia nella redazione di un processo verbale
costituente «atto originale» proprio del cancelliere e come tale deve essere annotato nel registro
cronologico con la percezione del diritto connesso, di cui al n. 4, lettera a), tabella A allegata alla
legge 6 aprile 1984,'n. 57, che ha sostituito quella allegata alla legge 24 dicembre 1976, n. 900,
con importo stabilito in lire 6.000 dall'articolo 3, lettera b), legge 10 ottobre 1996, n. 525.

Un problema particolare, si pone per le cancellerie degli uffici del Giudice di Pace per i quali non & prevista
dall'articolo 28 disp. Att. c.p.c., la tenuta del registro cronologico.

In attesa di una eventuale modifica della disciplina in tema di registri che devono essere tenuti
dalle cancellerie degli uffici del Giudice di Pace, si ritiene che gli addetti alle medesime dovranno
iscrivere i processi verbali redatti in esecuzione dell'asseverazione delle perizie stragiudiziali nel
registro degli affari amministrativi e stragiudiziali previsto dal n. 6 del citato articolo 28 senza la
percezione di alcun diritto.

Infatti, la norma di cui al n. 4, lettera a), Tabella A allegata alla legge 6 aprile 1984, n. 57,
che ha sostituito quel la allegata’ alla legge 24 dicembre 1976, n. 900, autorizza la riscossione
del diritto di originale solo in caso di iscrizione nel registro cronologico.

Per il principio ineludibile per cui non . e ammissibile l'interpretazione analogica di una norma
tributaria impositiva, |' annotazione, se pure di un atto originale in un registro diverso dal registro
cronologico, non puo dar luogo a percezione di alcun diritto.

Provvedimenti di condanna e comunicazioni per fini elettorali. (Circolare n. 131.104.606/1999, in data 29 novembre
1999, del Ministero Giustizia, Affari penali, Ufficio [)

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha rappresentato l'esistenza di talune difficolta insorte
nell'attivazione del procedimento di sospensione dalla carica elettiva, previsto dall'articolo 15,
comma 4-ter, legge 19 marzo 1990, come sostituito dall'ari. 2, legge 12 gennaio 1994, n. 30,
che fa obbligo «alla Cancelleria del Tribunale o alla segreteria del pubblico ministero di comunicare
al commissario di Governo i provvedimenti giudiziari» che comportano I|'adozione di provvedimenti
di sospensione dalle cariche pubbliche.

Si raccomanda pertanto le SS.LL. di sensibilizzare gli uffici giudiziari alla scrupolosa osservanza degli
obblighi sanciti da tale norma.

Premesso che le difficolta segnalate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri concernono casi in cui €
stata applicata una delle misure coercitive di cui agli articoli 284, 285 e 286 c.p.p., si coglie I'occasione
per

rilevare come in tali ipotesi, @ad avviso di_questo Ministero, la competenza in ordine alla segnalazione gravi
esclusivamente sulla segreteria del pubblico ministero.

Se, infatti, come deve ritenersi, il Legislatore intende assicurare che I|'obbligo di comunicazione
dei provvedimenti da cui deriva la sospensione sia prontamente evaso, l'organo competente a
comunicare I'applicazione di una misura cautelare deve essere necessariamente individuato in quello
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preposto alla sua esecuzione: e ciog, appunto, nel pubblico ministero.

Nella medesima prospettiva, ricordato che, a norma del comma 4-quinquies del citato articolo
15, la decadenza dalle cariche opera automaticamente per effetto della definitivita della condanna
ovvero del provvedimento applicativo della misura di prevenzione, nel silenzio della legge in ordine
all'obbligo di comunicazione, deve concludersi che questo gravi sull'organo tenuto a curare
I'esecuzione del provvedimento.

E da ritenere che la competenza attribuita dall'articolo 15, comma 4-ter citato, alla Cancelleria
del Tribunale fosse relativa alle sole ipotesi in cui la sospensione conseguiva
all'applicazione di un provvedimento di carattere non definitivo (in relazione al quale, dunque,
non potesse immaginarsi una «esecuzione»); tale attribuzione di competenza €& dunque da
ritenere superata, in quanto implicitamente travolta per effetto della dichiarazione ‘di illegittimita
costituzionale dell'ari. 15, primo comma, lettere a), b), ¢), e) e t)), legge 19 marzo 1990, nella
parte in cui prevedeva che le limitazioni al diritto di elettorato passivo potessero discendere dalla
pronuncia di sentenze di condanna ovvero dall'adozione di provvedimenti di prevenzione non
definitivi (sentenza n. 141 del 6 maggio 1996).

Giudice di pace. Controversie dinanzi al giudice di pace di valore inferiore a lire due milioni - Regime
tributario. (A) Nota n. 416/2000/[7, in data 3 febbraio 2000, del Ministero Giustizia, Affari civili; B) Circolare n.
7/97, in data 5 luglio 1997, del Ministero Giustizia, Affari civili)

A) E stato chiesto di conoscere quale debba essere il trattamento tributario degli atti da
rilasciare successivamente alla registrazione, nell'ipotesi di procedimenti relativi a controversie del
giudice di pace di valore inferiore a lire due milioni o, comunque, di cause che, iniziate per un
valore superiore a lire due milioni, verranno definite con verbale di conciliazione ovvero sentenza di
valore inferiore.

Con riguardo a questo specifico punto, si osserva che nella circolare di questa Direzione Generale n.
7/97 del 5 Iluglio 1997, al punto c¢), si specifica che il cancelliere deve esigere il deposito
forfettizzato, i diritti di Cancelleria atipici (ad esempi o diritto di copia) e l'imposta di bollo nel
caso in cui una causa iniziata con regime di esenzione si definisca con una sentenza o con un
verbale di conciliazione di valore superiore a lire due milioni.

Cio, conformemente al principio secondo cui il valore della causa, ai sensi dell'articolo 10 c.p.c.,
si

determina dalla domanda; pertanto, qualora [‘attore nel corso della causa, ampli la domanda
Ovvero ne proponga una nuova € la controparte accetti il contraddittorio ovvero egli richieda

degli accessori (ad esempio degli interessi) si devono applicare le norme del codice di procedura
civile, con conseguente modificazione del valore della causa, che fa sorgere I'obbligo del
cancelliere di richiedere alla parte l'integrazione del deposito.

Riguardo al caso inverso e, ciog, nell'ipotesi in cui una causa iniziata per un valore superiore a lire due
milioni venga definita con verbale di concili azione ovvero con sentenza di valore inferiore, la
citata circolare, sempre al punto c), ha stabilito che «deve sempre osservarsi il principio
generale per cui il valore si determina con riguardo alla domanda sicché [I'attore non ha diritto
ad alcun rimborso, da parte dell'Erario di quanto gia versato».

Dall'applicazione di tale principio discende che il trattamento tributario degli atti da
rilasciare successivamente alla registrazione vada individuato sempre con riferimento al regime fiscale
applicabile al procedimento- al momento della domanda (semper quantum petatur quaerendum
est, non quantum debeatur), indipendentemente dal valore della sentenza o del provvedimento che
definisce il giudizio.

Le indicate conclusioni sono state condivise anche dall'Ufficio Legislativo con la nota protocollo n. 182-
4/6- 1/U.L. del 31 gennaio 2000.

B) Vari uffici giudiziari hanno prospettato alcune perplessita in ordine all'interpretazione dell'articolo
46, legge 21 novembre 1991, n: 374. Le questioni prospettate possono riassumersi nel modo che segue.
a) E stato posto il quesito se l'esenzione dall'imposta di registro prevista dal primo comma
dell'articolo

46, legge 21 novembre 1991, n. 374 (istitutiva del giudice di pace) per gli atti e provvedimenti
relativi a cause ovvero alle attivita conciliative in sede non contenziosa il cui valore non ecceda la
somma di lire due milioni, comporti esclusione dell'obbligo di sottoporre tali atti e provvedimenti
alla «formalita» della registrazione.

Ritiene questa Direzione Generale che la risposta debba essere negativa sulla base della chiara
dizione della norma, la quale limita |'anzidetta esenzione al pagamento dell'imposta di registro.
D'altra parte gli atti e provvedimenti in argomento non sono menzionati, a differenza delle
sentenze, decreti ingiuntivi e degli altri! atti dei conciliatori, nell'articolo 10 della tabella fra quelli
per iqualinon vi € obbligo di‘chiedere la registrazione di cui al D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131.

Discende che i provvedimenti del giudice di pace devono essere sottoposti alla formalita della
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registrazione anche se in esenzione della relativa imposta. Ne le Cancellerie saranno tenute
alla riscossione del diritto di registrazione previsto al punto 5 della tabella A allegata alla legge 24
dicembre 1976, n. 900. Quanto precede si fonda sul decisivo rilievo che la dizione generica ed
onnicomprensiva del primo comma del citato articolo 46 esenta gli atti ed i provvedimenti di cui
trattasi da ogni «tassa o diritto di qualsiasi specie e natura».

Peraltro, il Ministero delle Finanze - Dipartimento delle Entrate - Direzione Centrale per gli Affari
Giuridici e per il Contenzioso Tributario, con nota di data 11 luglio 1996 ha condiviso tale
interpretazione della norma con la seguente indicazione: «Preliminarmente, questa Direzione, per
quanto riguarda i provvedimenti del giudice di pace di valore inferiore a lire due milioni,
conviene con codesto Dicastero circa la non imponibilita degli stessi atti, ma ritiene opportuno
precisare che i citati provvedimenti devono, comunque, essere sottoposti alla formalita della
registrazione.

Quanto sopra, nella considerazione del mancato esplicito rinvio nel citato articolo 46 all'articolo 10 della
tabella allegata al D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, che prevede la non obbligatorieta della
formalita della registrazione delle sentenze, decreti ingiuntivi ed altri atti dei conciliatori.

Si ritiene di condividere, inoltre, la tesi espressa da codesto Dicastero circa l'esigenza perseguita
con l'articolo 39, legge 21 novembre 1991, n. 374, di cui trattasi, di incidere sulle disposizioni
di carattere processuale ed ordinamentale e non anche fiscale; cio in quanto con il successivo articolo
46 e stata dettata la disciplina relativa al regime fiscale dei provvedimenti del giudice di pace».

Non puo, tuttavia, sottacersi l'irrazionalita di tale previsione normativa che impone agli uffici
giudiziari e finanziari un'inutile e gravosa attivita a fronte della quale lo Stato non percepisce
alcuna imposta o diritto.

Per tale motivo questa Direzione Generale ha allo studio iniziative rivolte ad esentare, per il futuro,
gli atti e provvedimenti di cui trattasi dall'obbligo di registrazione. In tal senso ha agito anche il
Ministero delle Finanze che, nella precedente legislatura, ha presentato un disegno di
legge relativo alla semplificazione tributaria.

b) E stato, poi, chiesto se siano assoggettabili a registrazione il verbale di conciliazione e la
sentenza, aventi un oggetto di valore superiore a lire due milioni, qualora la causa sia stata
iniziata in regime di esenzione fiscale, avendo un petitum di valore inferiore a lire due milioni
e, nel caso inverso, se siano assoggettabili a registrazione il verbale di conciliazione e la
sentenza, che statuiscono per un valore inferiore a lire due milioni, qualora la causa sia stata iniziata
per un petitum superiore a lire due milioni e, quindi, in regime di non esenzione.

Premesso che, come si € ‘osservato sub a), il cancelliere deve provvedere ad inviare all'Ufficio
del Registro tutte le sentenze e tutti i verbali di conciliazione del giudice di pace anche se di valore
inferiore o uguale a lire due milioni, si osserva che, in base all'articolo 20, D.P.R. 26 aprile
1986, n. 131, l'imposta diregistro & imposta d'atto, nel senso che il contenuto e la natura del
documento da registrarsi’ debbono ricavarsi esclusivamente dalle clausole di esso senza possibilita
di modifiche od  integrazioni in base ad elementi desunti aliunde (Cass., sezione I , n. 8364/93;
Case., sezione I, n. 5563/80; Cass., sezione I, n. 4994/91; Commissione Tributaria Centrale, sezione
XX, dee. n. 9747/84).

Discende che la sentenza ed il verbale di conciliazione sono soggetti ad imposta di registro in
relazione al loro effettivo contenuto a prescindere da quale sia stato il regime fiscale della
controversia.

Sicché se i provvedimenti anzidetti hanno un oggetto di valore superiore a lire due milioni
scontano l'imposta anche se la domanda e stata introdotta per un valore inferiore e, viceversa, essi
sono esenti dal tributo se di valore non eccedente i due milioni di lire anche se riguardano una causa
iniziata per un valore superiore.

c) Altro problema connesso con quello sopra trattato riguarda l|'esazione o0 meno dei diritti di
Cancelleria e dell'imposta di bollo nei casi sub b). In particolare se il cancelliere debba esigere il
deposito forfettizzato, i diritti di Cancelleria atipici (ad esempio diritto di copia) e |' imposta di
bollo nel caso in cui una causa iniziata con regime di esenzione si definisca con una sentenza
ovvero un verbale di conciliazione di valore superiore a lire due milioni.

La risposta deve essere affermativa. Invero dal principio per cui il valore della causa, ai sensi dell'articolo
10 c.p.c., si determina dalla domanda, discende che se I'attore, nel corso della causa, ampli la
domanda ovvero ne proponga una nuova e la controparte accetti il contraddittorio ovvero egli
richieda degli accessori (ad esempio gli interessi) si devono applicare le norme del codice di
procedura civile, con conseguente modificazione del valore della causa, che fa sorgere I'obbligo del
cancelliere di richiedere alla parte l'integrazione del deposito. Soccorre, poi, in tale caso la
circolare di questa Direzione Generale in data 28 aprile 1992, n. 8/777/19.11/1-5/132 Ques. 91,
nella quale si specifica che «il funzionario di Cancelleria ha I'obbligo di rifiutare gli atti non in regola»
(articolo 1, quinto comma, legge 7 febbraio 1979, n. 59) «solo al momento della costituzione in
giudizio delle parti e non 'anche per gli atti compiuti in corso di causa». Seppur egli in tal caso
«non puod attivare la procedura coattiva per la riscossione delle entrate dello Stato di cui al R.D.
14 gennaio 1910, n. 639, non rivestendo la qualifica di organo del Ministero delle Finanze», ha,
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tuttavia, d'obbligo di segnalare all'Autorita finanziaria competente le ' riscontrate irregolarita,
potendo lo stesso essere chiamato al risarcimento verso I'Erario solo a seguito di
eventuale comportamento omissivo».

Riguardo, infine, al caso inverso e cio€ all'ipotesi in cui una causa iniziata per un valore superiore
a lire due milioni venga definita con verbale di conciliazione ovvero sentenza di valore inferiore,
deve sempre osservarsi il principio generale per cui il valore si determina con riguardo alla
domanda sicché I'attore non ha diritto ad alcun rimborso, da parte dell'Erario, di quanto gia versato.

Cauzione in caso di ricorso avverso l'ordinanza ingiunzione di pagamento della sanzione pecuniaria.
(Circolare 13 agosto 2003, n. 1/10678/7 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

La legge n. 214/2003 di conversione del D.L. n. 151/2003, pubblicata nel supplemento ordinario
n. 133/L alla G.U., serie generale, n. 186 del 12 agosto 2003, ha modificato, tra le altre, anche,
I'articolo 204- bis del nuovo codice della strada.

La nuova formulazione dell'articolo, che disciplina il ricorso (davanti al giudice di pace) avverso
I'ordinanza-ingiunzione che impone il pagamento della sanzione pecuniaria, introduce alcune
innovazioni procedurali che incidono in modo rilevante sull'attivita delle Cancellerie.

Si invitano pertanto gli uffici in indirizzo a voler diffondere, presso gli uffici interessati, le istruzioni che
seguono.

Versamento della cauzione: adempimenti del ricorrente - Secondo la nuova formulazione dell'articolo
204- bis del nuovo codice della strada, «il ricorrente deve versare presso la Cancelleria del
giudice di pace, a pena di inammissibilita del ricorso, una somma pari alla meta del massimo edittale
della sanzione inflitta dall'organo accertatore».

Poiché, ai sensi dell'articolo. 4 del R.D. 10 marzo 1910, n. 149, tutt'ora in vigore, le Cancellerie
non possono in alcun modo ricevere versamenti in denaro, & evidente che la formulazione letterale del
testo («deve versare presso la Cancelleria... una somma ...») deve necessariamente essere
interpretata alla luce della vigente normativa, individuando modalita alternative di versamento
presso altri organismi abilitati a ricevere e gestire il deposito.

Considerate anche le diverse fasi conseguenti al versamento della cauzione, previste dalla nuova
formulazione dell'articolo, questa: Direzione generale ritiene che lo strumento piu idoneo per Ia
gestione dell'importo versato, sia il libretto di deposito giudiziario aperto presso I'Ente Poste. Tale
strumento, infatti, oltre ad assicurare all'utenza uniformita da parte degli uffici, presenti sul
territorio, ha il pregio della gratuita, senza penalizzare il ricorrente relativamente agli interessi, in
quanto anche quello postale e ormai deposito fruttifero.

Tale strumento € peraltro individuato anche dall'articolo 2 del citato R.D. n. 149/1910, («tutti i depositi in
denaro che, secondo le | disposizioni vigenti in materia civile e penale possono farsi presso le
Cancellerie giudiziarie, compresi quelli per cauzione e per spese giudiziarie, debbono essere
eseguiti direttamente dalle parti o dai loro procuratori nell'ufficio postale incaricato»).

Pertanto, ai sensi dell'articolo 5 del citato decreto, il ricorrente dovra effettuare il versamento
della cauzione presso I'ufficio postale, e allegare al ricorso il libretto rilasciato dall'ufficio postale come
ricevuta.

Il libretto dovra essere intestato al ricorrente e dovra riportare come causale la natura del versamento
(cauzione), gli estremi (data e numero) del verbale di accertamento contro cui si ricorre e l'indicazione
dell'autorita che ha stilato il verbale.

Ricevimento del libretto di deposito postale: adempimenti del cancelliere

- Il cancelliere’ che riceve il libretto, oltre a registrare su di esso gli estremi del procedimento cui il
ricorso ha dato origine (numero di R.G.), dovra provvedere agli adempimenti previsti dall'articolo
6 del R.D. 10 marzo 1910, n. 149, annotando gli estremi del libretto nel registro cosiddetto
modello 1, di cui gli uffici dovranno dotarsi e di cui , per comodita si allega alla presente copia del
modello ufficiale (Allegato A). Allo stesso modo gli uffici dovranno dotarsi del registro modello
IV, necessario per la restituzione ' o l'assegnazione della somma al termine del procedimento
(articolo 17 del regio decreto citato).

Valutazione sull'entita dell'importo versato e decisione sulla inammissibilita del ricorso - L'importo del
la cauzione, da versare a pena di inammissibilita del ricorso, € «una somma pari alla meta del
massimo edittale della sanzione inflitta dall'organo accertatore». Il provvedimento con cui il
giudice - all'esito della preliminare ' valutazione a Ilui demandata in ordine alla correttezza
dell'importo versato- dichiara, rigettandolo, l'inammissibilita del ricorso dovra anche disporre in
merito alla destinazione della somma.

Accoglimento del ricorso: adempimenti relativi alla restituzione - In caso di accoglimento del ricorso,
la somma depositata € integralmente @ restituita al ricorrente. La Cancelleria dovra  quindi
provvedere a richiedere all'ufficio postale che ha ricevuto il deposito la chiusura del libretto ed il
relativo conteggio degli interessi maturati. Ricevuto tale conteggio, la Cancelleria emettera quindi
il mandato a favore del ricorrente per l'importo complessivo.
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Nel raccomandare I'urgenza, si rappresenta che sara cura di questa Direzione generale impartire ulteriori
e diverse istruzioni in merito alle altre problematiche connesse all'entrata in vigore ed
all'applicazione della legge di cui al I'oggetto.

Cauzioni relative ai ricorsi avverso contravvenzioni stradali - Prestazione - Integrazione della circolare 13
agosto 2003. (Circolare 31 ottobre 2003, n. 1113782(U)44 del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alle modalita di versamento della cauzione di cui all'articolo '204-bis del nuovo
codice della strada, in seguito ad accordi intervenuti con I'Ente Poste S.p.a., si rappresenta che,
in alternativa allo strumento del deposito giudiziario, pu0 essere utilizzato = anche il cosiddetto
«libretto nominativo con vincolo cauzionale>.

Il libretto in questione €& un normale libretto nominativo fruibile in. ogni ufficio postale del
territorio, intestato al ricorrente e sul quale, in sede di apertura, verra apposta |'annotazione
«vincolo per cauzione ai sensi dell'articolo 204-bis della legge n. 214 del 1° agosto 2003», nonché
gli estremi (data e numero) del verbale di accertamento contro cui si ricorre, completi dell'
indicazione dell' autorita che ha stilato il verbale.

Il libretto, una volta emesso, verra consegnato al ricorrente per allegarlo al ricorso.

Le scritture di movimentazione _in accredito ed in addebito sul libretto vengono effettuate
direttamente dall'ufficio postale dietro presentazione del libretto stesso da parte del ricorrente. La
Cancelleria, pertanto, non dovra effettuare, come nei depositi giudiziari, aggiornamenti sul titolo.

Si evidenzia che, poiché il predetto libretto svolge funzioni di deposito giudiziario, il cancelliere, oltre a
registrare su di esso gli estremi del procedimento cui il ricorso ha dato origine (numero del
ruolo generale), dovra provvedere agli adempimenti previsti dall'articolo 6 del R.D. 10 marzo
1910, n. 149, annotando gli estremi dello stesso nel registro generale dei depositi giudiziari, modello I .
La somma depositata sara rimborsata con le seguenti modalita a seconda dell'accoglimento o meno del
ricorso:

a) in caso di accoglimento del ricorso la somma presente sul libretto & integralmente restituita
al ricorrente. La Cancelleria dovra, pertanto, consegnare al ricorrente il libretto, unitamente a copia
autentica del provvedimento di accoglimento disponente in merito all'assegnazione delle somme,
per la successiva consegna all'ufficio postale presso il quale il ricorrente intende chiedere il rimborso.
Il libretto verra estinto dall'ufficio postale dopo la corresponsione del saldo al ricorrente;

b) nell'ipotesi di rigetto del ricorso, la Cancelleria deve trasmettere il libretto all'ufficio postale
con la copia autentica del dispositivo della sentenza affinché la cauzione sia assegnata
all'lAmministrazione 'cui appartiene l'organo accertatore. L'assegnazione potra avvenire mediante
consegna della somma in contanti @al ' legale rappresentante, ovvero, su richiesta della
stessa Amministrazione, tramite accreditamento su conto corrente postale o vaglia cambiario. In
tale ultima ipotesi le spese dovranno essere stornate dall'lammontare della somma depositata sul
libretto. L'eventuale somma residua & restituita al ricorrente secondo le modalita gia precisate
sub a). La ricevuta dell'operazione ‘eseguita € consegnata alla Cancelleria ed € allegata al registro
modello I (analogamente a quanto avviene per i depositi giudiziari, vedi articoli 162, D.M . 20 dicembre
1952 e 18 del R.D. n. 14911910).

Infine, avuto riguardo ai dubbi interpretativi sollevati dagli uffici giudiziari, si precisa che, con la nota
13 agosto 2003, protocollo n. 1/10678/7C Codice stradale (U) del Ministero Giustizia, Direzione
Generale Giustizia civili si' & inteso | dettare disposizioni soltanto in merito alle modalita di
deposito della: somma da versare a titolo di cauzione, lasciando impregiudicata la valutazione -
rimessa, in ultima analisi, alla esclusiva competenza dell'organo giurisdizionale - delle ipotesi in cui
sia necessario il predetto versamento.

Le Cancellerie, pertanto, sono tenute a ricevere i ricorsi in opposizione sprovvisti di deposito cauzionale
essendo esclusivamente riservati alla valutazione dell'organo giudiziario la declaratoria di
inammissibilita del ricorso per mancato versamento della cauzione.

Si prega di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

Valore delle cause dinanzi al giudice di pace per far eseguire le omesse trascrizioni nel P.R.A.. (Circolare 8 giugno
2004. n. 116501144104 del Ministero Giustizia. Dipartimento Affari Giustizia, Ufficio )

Con riferimento a quanto in oggetto, sono state segnalate dall'Ispettorato Generale talune difformita
di comportamento circa il trattamento tributario delle cause concernenti I|'accertamento della
perdita di possesso di autovetture compravendute ed il conseguente ordine al conservatore del
Pubblico Registro Automobilistico competente di procedere alla relativa nuova registrazione del possesso
dell'auto.

A tal proposito, si osserva quanto segue.

Le tipologie di contenzioso che vengono in considerazione sono, in particolare, due:
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1) quello inteso ad ottenere l'iscrizione al P.R.A. in caso di accertamento negativo di proprieta.
In questo caso, di norma, il valore della controversia viene determinato in. base a quello
venale dell'autoveicolo dichiarato dall'attore al momento dell a proposizione della domanda.
Trattandosi di veicoli di solito prossimi alla rottamazione, il valore considerato in genere & pressoché
nullo e comunque, sempre ricompreso nella fascia di esenzione sino all'ammontare di 2.000.000
delle vecchie lire (ora euro 1.032,91);

2) quello inteso ad ottenere un accertamento positivo, versandosi nelle ipotesi di compravendita
in assenza dei documenti prescritti ai fini della iscrizione al P.R.A..

In entrambe le ipotesi sopra indicate si € ritenuto per prassi, da parte degli uffici giudiziari competenti,
di ritenere le cause, dal punto di vista fiscale, esenti, perché di valore inferiore al limite di 2.000.000
delle vecchie lire (ora euro 1.032,91).

In assenza di altre disposizioni, unica norma applicabile ai casi di specie & l'articolo 14 c.p.c. il
quale stabilisce che per le cause relative ai beni mobili: «il valore si determina in base al
valore dichiarato dall'attore».

Pertanto, nelle controversie in questione, il valore dovra essere determinato in base al valore di
vendita dell'autovettura, cosi come dichiarato dall'attore, con ogni conseguenza quanto
alla determinazione del contributo unificato dovuto per l'iscrizione della causa arruolo, secondo quanto
previsto dall'articolo 9 della legge 23 dicembre 1999, n. 488.

Tali considerazioni sono state condivise dall'lspettorato Generale di questo Ministero, il quale si &
espresso al riguardo con la nota 13 m aggio 2004, n. protocollo 95(QI04-3749.

Le SS. VV. sono pregate di diffondere la presente nota a tutti gli uffici del distretto interessati.

GIUDICI ONORARI

Giudici onorari e tributari - Trattamento fiscale dei compensi. (Circolare n. 91/E/111/5/1998 /87146, in data 23
luglio 1998, del Ministero Finanze, Direzione Contenzioso, estratto)

In considerazione dei numerosi quesiti pervenuti in merito all'aliqguota da applicare quale
ritenuta d'acconto sui compensi corrisposti ai giudici tributari in anni successivi a quello cui i
medesimi si riferiscono, nel confermare quanto gia precisato con le circolari n. 326/E del 23 dicembre
1997, n. 3/E del 9 gennaio '1998 e n. 80/E dell'll marzo 1998, si ritiene opportuno qui riepilogare i
chiarimenti gia forniti nella ‘materia in esame.

La lettera dell'articolo 47 del Testo Unico delle imposte sui redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre
1986, n. 917 (TUIR), € stata integrata dall'articolo 2, primo comma, lettera a), n. 2), Decreto Legislativo
2 settembre 1997, n. 314, recante. Armonizzazione, razionalizzazione e semplificazione delle
disposizioni fiscali e previdenziali concernenti i redditi di lavoro dipendente e dei relativi adempimenti
da parte dei datori di lavoro>.

Per effetto di detta modifica, sono assimilati al reddito di lavoro dipendente, oltre alle indennita, ai
gettoni di presenza e agli altri compensi corrisposti dallo Stato, dalle Regioni, dalle Province e
dai Comuni per |'esercizio di funzioni pubbliche, anche i compensi corrisposti ai membri delle
Commissioni tributarie, ai Giudici di Pace e agli esperti del Tribunale di Sorveglianza, ad
esclusione di quelli che per legge devono essere riservati allo Stato.

Per quanto concerne, in particolare, i compensi corrisposti ai membri delle Commissioni tributarie, &
stata, pertanto, confermata, in sede legislativa, |la precedente interpretazione delllAmministrazione
finanziaria fornita® con la circolare n.:212/E del 25 luglio 1997, con la quale era stato superato
il precedente orientamento  seconda cui i compensi corrisposti ai giudici tributari costituivano
redditi di lavoro dipendente se percepiti da membri che rivestivano la qualifica di dipendenti dello
Stato e redditi ‘'di lavoro autonomo se percepiti da membri estranei alla Pubblica Amministrazione.
Occorre ricordare, peraltro, che l'articolo 7, primo comma, lettera e), del citato D. Legislativo n.
314/97 ha riformulato I'articolo 24, D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, e che Ila nuova formulazione
dell'ari. 24 prevede l'obbligo, per i soggetti indicati nel primo comma dell'articolo 23 del predetto D.P.R.
600/73 che corrispondono redditi di cui all'articolo 47, primo comma, TUIR , compresi, quindi, i compensi
corrisposti ai giudici tributari, di operare, all'atto del pagamento, con obbligo di rivalsa e con le
modalita indicate in particolare nel secondo, terzo e quarto comma del citato articolo 23, ove
compatibili, una ritenuta a titolo di acconto dell'imposta sul reddito delle persone fisiche sulla
parte imponibile di detti redditi, determinata a norma dell'ari. 48-bis del predetto testo unico delle
imposte sui redditi. La disposizione da ultimo richiamata stabilisce che ai fini della
determinazione dei predetti redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente si applicano, salve le
specifiche deroghe previste ' nelle lettere a), b), e) e d), primo comma, del medesimo articolo 48-bis,
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TUIR; tutte le disposizioni relative alla determinazione dei redditi di lavoro dipendente stessi. Le indennita
e i compensi in argomento dovranno essere, pertanto, assoggettati a ritenuta sulla base delle aliquote
progressive per scaglioni di reddito rapportare al periodo di paga e, quindi, almeno con l'aliquota
prevista per il primo scaglione di reddito, come ad esempio, nel caso di corresponsione di un
singolo gettone di presenza. Al riguardo, va precisato che nel |'effettuazione  delle ritenute il
sostituto puod, d'accordo con il sestituito, applicare un'aliquota piu elevata di quella che deriva dal
ragguaglio al periodo di paga degli scaglioni annui di reddito. Si ricorda, inoltre, che per effetto
dell'articolo 47, terzo comma, TUIR, per i compensi in oggetto non spettano le detrazioni per
lavoro dipendente previste dall'articolo 13 dello stesso TUIR.

Va inoltre ribadito che in sede di effettuazione del conguaglio di fine anno i redditi in questione
devono essere assoggettati dal sostituto d'imposta all'addizionale regionale all'IRPEF secondo il
domicilio fiscale del percipiente.

Si evidenzia, altresi, che l'articolo 5, primo comma, lettera e), del piu volte citato D. Legislativo
n. 314/97, ha modificato I'articolo 16, primo comma, lettera b), TUI R, recante |'elencazione dei
redditi soggetti a tassazione separata.

In particolare, in occasione della sostituzione dell'articolo 16, primo comma, lettera b), TUIR,
operata con l'articolo 3, comma 82, legge 28 dicembre 1995, n. 549 (legge di accompagnamento alla
legge finanziaria per il 1996), la scrivente, nel precisare che sono soggetti a tassazione separata
gli emolumenti arretrati, riferibili ad anni precedenti, percepiti per effetto di leggi, di contratti
collettivi, di sentenze o di atti amministrativi sopravvenuti o per altre cause non dipendenti dalla
volonta delle parti, ha chiarito in merito a quest'ultimo punto che le situazioni in tal senso rilevanti
sono riconducibili a: a) quelle di carattere giuridico, che consistono nel sopraggiungere di
norme legislative, di sentenze o  di provvedimenti amministrativi, ai quali & sicuramente estranea
I'ipotesi di un accordo tra le parti in ordine ad un rinvio del tutto strumentale nel pagamento delle
somme spettanti; b) quelle consistenti in oggettive situazioni di fatto, . che impediscono il
pagamento delle somme riconosciute spettanti entro i limiti di tempo ordinariamente adottati
dalla generalita dei sostituti d'imposta.

Resta, quindi, confermata anche ['ulteriore precisazione contenuta nella richiamata circolare n.
23/E, secondo cui' «l'applicazione del regime di tassazione separata deve escludersi ogni
qualvolta la corresponsione degli emolumenti in un periodo d'imposta successivo deve considerarsi
fisiologica rispetto ai tempi tecnici occorrenti per I'erogazione degli emolumenti stessi».
Conseguentemente, in relazione a quanto disposto dall'articolo 16, primo comma, lettera b), TUIR,
cosi come modificato dall'articolo 5, primo comma, lettera c), D.L. n. 314/97, in presenza di tutte
le condizioni richieste dalla norma, possono costituire «arretrati» anche i compensi corrisposti ai giudici
tributari. Si applica, a tal fine, l'articolo 18, TUIR, in base al quale per gli emolumenti arretrati
I'imposta € determinata -applicando all'lammontare percepito I'aliquota corrispondente alla meta del
reddito complessivo netto ' del ' contribuente nel biennio anteriore all'anno in cui sono percepiti. Al
riguardo, si ricorda che per reddito complessivo netto si deve intendere |'ammontare globale dei
redditi di lavoro dipendente e assimilati a quelli di lavoro dipendente corrisposti dal sostituto al
sostituito.

In particolare, poi, il terzo comma, dello stesso articolo 18, TUI R, dispone che nel caso in cui non
vi sia stato reddito imponibile in uno dei due anni precedenti oppure nel caso di assenza di
reddito imponibile in entrambi detti anni, I'imposta si determina applicando, rispettivamente, l'aliquota
corrispondente alla meta del reddito complessivo ‘netto dell'altro anno, nel primo caso, e l'aliquota
stabilita dall'articolo 11 dello stesso TUIR per il primo scaglione di reddito, nel secondo caso.

Resta ferma la facolta del singolo giudice tributario di richiedere I'applicazione di un'aliquota di ritenuta
piu elevata.

Giudici onorari aggregati - Liquidazione degli emolumenti. (Circolare n. 2815/981V, in data 11 novembre 1998, del
Ministero G.G., Affari civili)

Con legge 22 luglio 1997, n. 276, sono stati istituiti, al fine di esaurire le cause civili pendenti nei
Tribunali alla data 'del 30 aprile 1995, i giudici onorari aggregati, i quali prendono servizio in data odierna.
Questa Direzione = Generale, pertanto, ritiene opportuno precisare modalita di liquidazione e
trattamento fiscale dei compensi di cui all'articolo 8, legge n. 276/97 dovuti ai Giudici onorari aggregati.
Le problematiche connesse ai profili previdenziali verranno risolte in un secondo momento, in esito alla
definizione delle relative tematiche con | e Amministrazioni e gli enti interessati.

Individuazione dei casi in cui sono dovuti i compensi di cui all'articolo 8, legge n. 276/97 -
L'articolo 8 citato stabilisce 'che ailGiudici onorari aggregati € attribuita al netto dei contributi
previdenziali, una indennita di lire 20.000.000 annui da corrispondere a rate mensili, oltre a lire
250.000 per ogni sentenza o verbale di conciliazione che definisce il processo, da corrispondere ogni tre
mesi.
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L'indennita fissa di cui al secondo comma ¢ ridotta del 50 per cento, qualora il Giudice onorario
aggregato sia titolare di un reddito da pensione o da lavoro autonomo o subordinato superiore a
lire 5 milioni lordi mensili (il riferimento al reddito da lavoro autonomo o subordinato scaturisce dal
D.L. 21 settembre 1998, n. 328, attualmente in fase di conversione).

A) Quanto al diritto al compensa di lire 250.000 per ogni sentenza che definisce il giudizio ovvero per
ogni verbale di conciliazione, si ritiene opportuno segnalare che diverse questioni sono state
risolte con la circolare n. 19 del 10 novembre 1995, emanata da questa Direzione Generale sul
trattamento economico spettante ai Giudici di Pace.

Cosi devono ritenersi equiparate alle sentenze le ordinanze di cui all'articolo 186-quater c.p.c., con
le quali il giudice istruttore puo, su istanza di parte, condannare al pagamento di somme di
denaro ovvero alla consegnao al rilascio di cose.

E stato, infatti, ritenuto che «la ratio ispiratrice dell'anzidetta previsione, rinvenibile nella
necessita di garantire una maggiore celerita del processo civile, € comune anche alle cosiddette
«condanne anticipate» e cioé alle ordinanze, mutuate dal processo del lavoro, per il pagamento delle
somme non contestate (articolo 186-bis ¢.p.c.) e a quelle ingiuntive (articolo 186-ter c.p.c.). Secondo
la dottrina prevalente questi ultimi due tipi di provvedimenti hanno natura di provvedimenti
anticipatori e (di regola) provvisori del solo contenuto condannatorio della sentenza che & destinata ad
assorbirli.

L'ordinanza di cui all'articolo 186-quater c.p.c. ha tuttavia, caratteristiche diverse dagli
anzidetti provvedimenti in quanto € espressamente equiparata alla sentenza impugnabile nel caso di
estinzione del processo o di rinunzia da parte dell'intimato alla sentenza. Inoltre le ordinanze in
argomento, a differenza di quelle previste dagli articoli 186-bis e ter c.p.c. (che possono essere
emanate fino alla precisazione delle conclusioni) vengono emanate, su istanza della parte che ha
proposto la domanda di condanna, solo quando sia esaurita l'istruzione. Esse, infine, contengono i
provvedimenti relativi alle spese e sono revocabili con la sentenza non avendo il legislatore
richiamato in questa materia gli articoli 177 e 178 c.p.c., disposizioni alle quali fanno, invece, espresso
riferimento gli articoli 186-bis e ter c.p.c..

Da quanto precede emerge che le ordinanze successive alla chiusura dell'istruzione, qualora il
processo si estingua ovvero l'intimato rinunci alla sentenza, costituiscono provvedi menti decisori
che definiscono il processo assimilabili alle sentenze» con | a conseguenza che per la loro
emanazione e dovuta al Giudice onorario aggregato I'indennita di lire 250.000 prevista dal citato
articolo 8, mentre per i provvedimenti di cui all'articolo 186-bis e ter non sara liquidato alcun
compenso.

Devono, altresi, come ritenuto nella nota di questa Direzione Generale, protocollo n.
8/2597/212Q del 3 settembre 1997, equipararsi alle sentenze le ordinanze ex articolo 29, legge n.
794/42. Invero, in questi casi, qualora la conciliazione non sia possibile o perché una delle parti
non compaia o perché le medesime persistano nel disaccordo, il procedimento termina con un
provvedimento che la legge definisce ordinanza non impugnabile (articolo 29, legge citata), la quale
costituisce titolo esecutivo anche per le spese del procedimento e che, pertanto, resta suscettibile, in
base all'articolo 111 Costituzione, solo di ricorso per Cassazione.

Nella nota citata si € precisato che «da quanto detto emerge che le predette ordinanze, incidendo
con carattere di definitivita su diritti soggettivi, costituiscono provvedimenti aventi natura decisoria
definitiva e sono, quindi assimilabili alle sentenze (cfr. in termini Cass., sezione Lav., n. 4445/95 e Cass.,
n. 4936/86). Nella considerazione di quanto sopra discende la conseguenza che, qualora Il
procedimento di' cui all'oggetto (ex articolo 29, legge n. 794/42) si concluda con [' emanazione
dell'ordinanza di cui all'articolo 29, legge citata, i Giudici di Pace hanno diritto alla liquidazione dell e
indennita loro spettanti a norma dell'articolo 11, legge n. 374/91».

Per le ragioni predette, deve essere liquidato ai Giudici onorari aggregati il compenso di cui all'articolo
8, legge citata, allorché i medesimi decidano con ordinanza non impugnabile, ai sensi dell'articolo 30,
legge n. 794/42,'con lo stesso procedimento di cui all'articolo 29, legge citata, le cause di
opposizione a decreto ingiuntivo riguardanti le competenze degli avvocati nelle cause civili.

Infine, deve ritenersi che il giudice onorario aggregato abbia diritto al compenso di lire 250.000
anche nell'ipotesi di sentenza parziale, come ritenuto nella nota di questa Direzione Generale
protocollo n. 8/1869/131/97 Q.8 del 7 luglio 1997.

«Invero, in base all'interpretazione letterale della norma in oggetto (articolo 11, legge n.
374/91), si ritiene che, con la locuzione "al magistrato onorario che esercita le funzioni del
Giudice di Pace e corrisposta un'indennita ... per ogni sentenza che definisce il processo", il
legislatore, non ha voluto ancorare la percezione dell'indennita in questione all'emissione di
sentenze che definiscono totalmente |l'intera controversia - esaurendo, in tal modo, il potere
giurisdizionale del giudice, nei confronti delle parti in contesa - ma all'emissione di sentenze con
natura ed effetti decisori, anche se parziali.

La suddetta interpretazione' appare vieppiu avvalorata dalla considerazione della natura delle sentenze
non definitive.

Le statuizioni contenute in queste ultime, infatti, pur non esaurendo in toto I|'oggetto della

Avvocato Giovanni Assenza, Vademecum del Cancelliere 78



controversia, decidendo solo alcune delle pit domande proposte, sono autonomamente impugnabili
ed anzi possono essere riformate ed annullate solo in sede di impugnazione delle stesse e non anche
modificate o revocate con la sentenza definitiva resa successivamente dal medesimo giudice.

Rilevato, pertanto, che la non definitivita non concerne la mutabilita da parte dello stesso giudice
di cid che & stato deciso bensi la non integralita della decisione, trattandosi di un esame
anticipato di talune questioni ‘inerenti alla stessa controversia, nonché considerata ['ulteriore
circostanza che il legislatore ha ancorato la percezione dell'indennita all'emissione di sentenze che
comunque definiscono il giudizio, senza distinguere tra sentenze che lo definiscono totalmente o
parzialmente», ne consegue che anche le sentenze parziali sono soggette a remunerazione ai sensi
dell'articolo 8, legge citata.

Si rammenta, peraltro che il compenso relativo alle sentenze ed alle conciliazioni' dovra essere
liguidato ogni tre mesi.

B) L' indennita annua di lire 20.000.000 andra corrisposta in rate mensili posticipate pari ad 1/12 di detto
importo.

Tale diritto decorrera dal giorno in cui ciascun Giudice onorario aggregato avra preso possesso
del suo ufficio.

Ancorché la legge nulla specifichi in proposito, deve ritenersi che, ove la prestazione del Giudice onorario
aggregato, abbia una durata inferiore al mese, trovera applicazione I'articolo 62 della legge di
contabilita generale dello Stato (peraltro gia applicata anche ai magistrati ordinari), articolo nel quale si
specifica che i mesi vanno considerati di durata pari a trenta giorni, per cui il calcolo del rateo
dell'indennita spettante in tali ipotesi, andra effettuato decurtando tale numero, dei giorni che
hanno preceduto l'immissione nell'esercizio delle funzioni.

Quanto alle modalita di pagamento, occorre fare riferimento all'articolo 7, legge 23 marzo 1956, n.
182, in base al quale gli ordini di pagamento relativi alle indennita diverse da quelle spettanti ai
testimoni e riguardanti magistrati devono essere emessi dal capo dell'ufficio giudiziario al quale i
magistrati sono addetti; e cioé dal Presidente del Tribunale, sulla base delle attestazioni all'uopo emesse
dalla cancelleria.

Deve, inoltre, osservarsi che la spesa relativa alle anzidette indennita deve gravare sul capitolo
1589 relativo alle " spese di giustizia, nella cui denominazione le anzidette indennita sono
espressamente contemplate. Discende che per la loro erogazione materiale deve essere utilizzato il
modello 12, di cui gli uffici giudicanti sono dotati.

Gli ordini di pagamento devono, poi, essere trasmessi, ai sensi dell'articolo 10, secondo comma, Decreto
Legislativo n.

237/97, come maodificato dall'articolo 5, Decreto Legislativo n. 56/98 al concessionario del servizio di
riscossione ovvero all'ufficio postale della sede giudiziaria emittente, che provvedera alla
erogazione del la somma. dovuta;

riguardo alle modalita di, inoltro degli anzidetti ordini di pagamento si devono seguire le direttive
impartite con la circolare di questa Direzione Generale n. 4/2435/37 del 12 dicembre 1967 fermo
restando che gli Uffici del Registro, come & noto, hanno perso le funzioni di cassa.

Trattamento fiscale - In ordine a tale profilo si rileva che i compensi corrisposti ai Giudici onorari
aggregati sebbene non compresi nell'elencazione effettuata dalla lettera dell'articolo 47, D.P.R.
917/86 cosi come modificato dall'articolo 2, primo comma, lettera a), n. 2, Decreto Legislativo n.
314/97, devono, trattandosi'di indennita corrisposte dallo Stato per I'esercizio di pubbliche
funzioni, essere assimilati ai redditi di lavoro dipendente.

Infatti I'articolo "47, lettera f), D.P.R. citato, prevede che sono assimilati ai redditi di lavoro
dipendente «le indennita, i gettoni di presenza e gli altri compensi corrisposti dallo Stato, dalle
Regioni, dalle Province e dai Comuni per l'esercizio di pubbliche funzioni, nonché i compensi
corrisposti ai membri deller commissioni tributarie, ai Giudici di Pace e agli esperti del Tribunale di
Sorveglianza ad esclusione di quelli che per legge debbono essere riservati allo Stato».

E, evidentemente, un'elencazione esemplificativa, posto che lo stesso Ministero delle Finanze, con
circolare n. 326/E del 23 dicembre 1997, nel commentare la disposizione in esame ha precisato
che «si tratta di quei compensi e indennita piu comunemente denominati gettoni di presenza, a
chiunque corrisposti dalle Amministrazioni statali € dagli Enti territoriali sopra menzionati per
I'esercizio di pubbliche funzioni, come quelli di componenti di seggi elettorali, di giudici popolari,
giudici conciliatori, testimoni, rrichiamati alle armi, ecc.».

Per cid che concerne l'importo della ritenuta d'acconto da operarsi sui compensi dei Giudici
onorari aggregati, si richiama l'articolo 24, D.P.R. 600/73 cosi come modificato dall'articolo 7, quinto
comma, lettera e), Decreto Legislativo n. 317/97, concernente le ritenute sui redditi assimilati a quelli di
lavoro dipendente.

La norma dispone che i soggetti; indicati nel primo comma dell'articolo 23 dello stesso
decreto, che corrispondono i redditi di cui all' articolo 47, primo comma, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato.con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 «devono operare all'atto del
pagamento degli stessi, con obbligo di rivalsa, una ritenuta a titolo di acconto dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche sulla parte imponibile di detti redditi, determinati a norma dell'articolo 48-
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bis del predetto testo unico».
La nuova formulazione dell'articolo 24 generalizza, infatti, ['applicazione della ritenuta d'acconto

sulla parte imponibile di tutti i redditi assimilati ai lavoratori dipendenti e 'per tutti prevede
I'applicazione di detta ritenuta con le modalita previste per i lavoratori dipendenti,, compreso I'obbligo
di effettuare il conguaglio disciplinato al terzo e quarto comma dell'articolo 23, D.P.R. 600/73.

Pertanto, al fine di individuare la ritenuta da effettuare, dovra tenersi conto dell'importo complessivo
frazionato in base alle rate mensili corrisposte.

Su questo si applichera pro quota I' imposta complessiva risultante divisa dodici.

Le aliquote dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e gli scaglioni di reddito sono contenuti
nell'articolo 11 del testo unico delle imposte sui redditi, cosi come recentemente modificato dall'articolo
46, Decreto Legislativo n. 446/97.

Conclusivamente, per quanto concerne l'indennita dovuta ai Giudici onorari aggregati, andra operata
una ritenuta d'acconto all'atto del pagamento mensile di 1/12 di lire 4.100.000 (15.000.000 x
18,5% = 2.775.000; 5.000.000 x 26,5% = 1.325.000; 2.775.000 + 1.325.000 = 4.100.000;
4.100.000: 12).

La ritenuta e effettuata, secondo la disposizione di cui all'articolo 24, D.P.R. n. 600173 citato e
successive modifiche, con le modalita previste nell'articolo 23 citato del medesimo D.P.R..

Si fa riserva di dare successivamente comunicazione circa |'applicazione delle ritenute di acconto
sui compensi previsti per le sentenze ed i verbali di conciliazione.

Infine, si precisa che tutti i predetti emolumenti, per effetto dell'articolo 5, primo comma, lettera e),
Decreto Legislativo n. 314/97 che ha innovato l'articolo 16, D.P.R. 917/86 qualora dovessero
ricorrerne le condizioni, andranno soggetti a tassazione separata.

Giudici onorari aggregati - Liquidazione delle indennita — Istruzioni. (Circolare n. 1159/99, in data 28 aprile 1999,
del Ministero G.G., Affari civili)

Con riferimento alla materia di cui all'oggetto sono stati posti da vari uffici giudiziari taluni
quesiti concernenti le problematiche di seguito esposte.

Determinazione indennita annua -Viene chiesto, in primo luogo, se, ai fini dell'attribuzione dell'indennita
annua prevista dall'articolo 8, secondo comma, o di quella ridotta prevista dall'articolo 8, terzo comma,
legge n.

276/97 (venti o dieci milioni), si debba avere riguardo al reddito (da pensione da lavoro
autonomo o subordinato) maturato mensilmente o annualmente.

Invero, come noto, l'articolo 8, secondo comma, legge citata, prevede che ai giudici onorari
aggregati sia attribuita, oltre il compenso previsto per ogni sentenza o verbale di conciliazione,
anche un'indennita annua di lire venti milioni da corrispondersi in rate mensili.

La predetta indennita, pero, ai sensi dell'articolo 8, terzo comma, legge citata, € ridotta del 50%,
nell'ipotesi in cui il giudice onorario aggregato sia titolare di un reddito da pensione, o da
lavoro autonomo o subordinato (queste ultime due ipotesi sono state aggiunte con il D.L. n.
328/98, convertito con la legge n. 399/98) superiore a lire cinque milioni lordi mensili.

Orbene, questa Direzione Generale ritiene che la soluzione piu corretta della questione sopra
indicata sia quella di prendere in considerazione il reddito annuo percepito dal giudice onorario
aggregato. Invero, l'articolo 8, legge citata, fa_riferimento alla somma di «cinque milioni lordi
mensili» a fronte di «una indennita di lire venti milioni annui da corrispondere in rate mensili».

Tale soluzione permette di superare l'iniquita che comporterebbe la circostanza di legare I'entita del rateo
mensile del I'indennita annua al reddito da lavoro autonomo percepito in ciascun mese.

Se, infatti, si vincolasse il rateo dell'indennita annua da corrispondere all'entita del reddito
percepito in ciascun mese si potrebbe verificare l'ipotesi che, pure a fronte di un reddito annuo
inferiore a lire sessanta milioni (cinque milioni per dodici), vi siano dei mesi in cui il guadagno
abbia superato la soglia di lire cinque milioni ed altri in cui invece il guadagno sia stato inferiore.
Conseguentemente, al fine di dare una soluzione operativa, si ritiene che il giudice onorario
aggregato, svolga o meno attivita lavorativa subordinata o autonoma, debba essere invitato a
dichiarare all'inizio dell'anno'il reddito percepito in quello precedente, ovvero il diverso reddito che
egli presume di percepire nel icorso dell'anno (ad esempio, si pensi all'ipotesi di un avvocato che
abbia cessato la sua attivita professionale e che, pertanto, avra, nel corso dell'anno successivo
un reddito minore rispetto | all'lanno precedente). Il reddito dichiarato, diviso per dodici, dovra,
quindi, essere preso come parametro per verificare se sia superato l'anzidetto limite massimo
mensile.

Si rappresenta, peraltro, che nell'indicare il reddito annuo «presuntivo» il giudice onorario aggregato
sara invitato a tenere conto di tutte ! le somme (si ripete: reddito da lavoro autonomo,
subordinato o dipendente) che, comunque, saranno percepite nell'anno in corso, anche se riferite
a rapporti di lavoro relativi ad anni precedenti (criterio di cassa).

E stato chiesto, peraltro, se vada computata nel reddito complessivo l'indennita integrativa
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speciale attribuita ai dipendenti statali in servizio ed in quiescenza con la legge 27 maggio
1959, n. 324. A tale quesito deve rispondersi positivamente, nella considerazione che essa
concorre a formare il reddito complessivo imponibile (cfr. per tutte, Commissione Tributaria Centrale,
sezione I, dee. n. 644 del 27 gennaio 1990).

Nel caso in cui, nel corso dell'anno, il giudice onorario aggregato - il quale riceveva l'indennita nella
misura intera - abbia percepito un reddito da lavoro autonomo, subordinato o da pensione gia
complessivamente superiore a lire sessanta milioni, dovra comunicarlo prontamente alla
cancelleria, che ne curera il conguaglio, con gli importi ancora da versare riducendo, qualora sia
stato pagato pit di quanto dovuto annualmente, l'indennita fissa ovvero decurtando i futuri
ammontari dovuti a titolo di compenso per le sentenze.

Nell'ipotesi in cui il giudice onorario cessi, per qualsiasi motivo, dall'incarico, senza' che si riesca,
tramite conguaglio, a recuperare quanto percepito in piu rispetto al dovuto, il giudice onorario
aggregato dovra effettuare un versamento in Tesoreria degli importi di cui & debitore verso I'Erario.

In quest'ultimo caso, il pagamento dovra avvenire mediante versamento agli Uffici di Tesoreria Provinciale
della Banca d'Italia, imputando il medesimo al capo XI del Ministero di Grazia e Giustizia, capitolo
3530 (entrate varie ed eventuali), ed indicando espressamente la causale del versamento.

Copia della quietanza di pagamento dovra essere consegnata all'Ufficio di Cancelleria del Tribunale,
presso cui il giudice onorario aggregato e addetto.

Viene chiesto, inoltre, se, al fine della riduzione del 50% dell'indennita annua di lire venti
milioni, nell'ipotesi in cui il giudice onorario aggregato sia contemporaneamente percettore di piu
redditi (ad esempio reddito da lavoro autonomo e reddito da pensione), debba aversi
riguardo all'importo complessivo dei diversi redditi percepiti dal giudice onorario aggregato, ovvero ai
singoli redditi percepiti.

Richiamando I'articolo 8, terzo comma, dia citato, si ritiene che debba aversi riguardo, ai fini
dell'anzidetta riduzione dell'indennita, alla  somma complessiva dei diversi redditi percepiti dal
giudice onorario aggregato; cio, in considerazione del fatto che la norma intende limitare, comunque,
I'importo del reddito annuo da corrispondere nell'ipotesi in cui il giudice onorario aggregato sia titolare di
altri redditi.

E stato chiesto, inoltre, quale sia il termine di decorrenza per il pagamento del compenso
relativo alle sentenze e cioé se esso debba decorrere dalla data di deposito dei provvedimenti
ovvero dalla data della presa di possesso del giudice onorario.

Invero, l'articolo 8, secondo comma, legge n. 276/97 prevede che il compenso relativo al le
sentenze, ovvero ai 'verbali di conciliazione debba essere corrisposto ogni tre mesi, nulla
precisando in merito alla decorrenza di tale termine trimestrale.

In merito, si ritiene che il predetto compenso debba essere pagato ogni trimestre decorrente dalla
data della presa di possesso di ciascun giudice onorario aggregato.

La ratio del legislatore, infatti, ‘€ stata quella di ancorare il pagamento ad un termine fisso, evitando cosi
la necessita di mandati collegati a ciascun singolo provvedimento.

Viene chiesto, infine, se, nell'ipotesi di assenza del giudice onorario aggregato, per motivi di salute,
debba essere ugualmente corrisposta, in misura integrale, l'indennita fissa di cui all'articolo 8,
legge n. 276/97, ovvero se questa debba essere assoggettata a decurtazioni.

In merito, deve osservarsi che il legislatore, fa riferimento ad un'indennita annua,
considerando unitariamente tale arco temporale, sicché non appare corretto dal punto di vista
interpretativo individuare il valore giornaliero dell'indennita al fine di ridurre il rateo mensile da

corrispondere in caso di assenza dall'ufficio per malattia o altro legittimo impedimento del giudice
onorario aggregato.

A prescindere dalla difficolta di identificare tali giorni nel caso in cui la patologia incida su
quelli non dedicati all'udienza, deve aggiungersi che anche nel caso in cui la malattia o il
legittimo impedimento interessi questi ultimi, I'indennita in esame non vada decurtata.

Invero, a differenza di quanto previsto per i Giudici di Pace in cui l'indennita & commisurata al
numero di giorni di udienza, la legge n. 276/97 ha dettato, per i giudici onorari aggregati, un
criterio diverso, prevedendo . appunto, un'indennita annuale svincolata dal numero di udienze
tenute. Cid avvalora la soluzione interpretativa enunciata.

Del resto, nell'ipotesi in cui l'impedimento si protragga per notevole lasso di tempo, Il
presidente del Tribunale potra proporre, a norma dell'articolo 7, secondo comma, legge citata, la
revoca del giudice onorario che non sia in grado di svolgere diligentemente e proficuamente il proprio
lavoro.

Ritenuta d'acconto - Attesa la complessita della problematica fiscale connessa alla legge n.
276/97, si rappresenta che, trattandosi di diritti disponibili del sostituito, nell'effettuazione delle
ritenute niente osta al fatto che il sostituto possa, con il consenso del primo, applicare

un'aliqguota piu elevata dii quella’ che deriva dal ragguaglio al periodo di paga degli scaglioni annui di
reddito.

Conseguentemente, il giudice onorario aggregato puo autorizzare la cancelleria
all'applicazione di un'aliquota superiore a quella che sarebbe altrimenti commisurabile sia ai ratei di
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indennita mensili sia ai compensi per le sentenze. Si tratterebbe di  un'anticipazione fiscale
maggiore che se, da un lato, in definitiva, semplifica il calcolo da parte degli uffici giudiziari (attesa
altrimenti la potenziale loro variabilita durante I'anno), dall'altro pud evitare pesanti defalcazioni al
giudice onorario aggregato al momento del conguaglio o del la dichiarazione dei redditi.

Qualora, invece, il giudice onorario aggregato non acconsenta all'applicazione a titolo di ritenuta e
salvo conguaglio di una maggiore aliguota fiscale in corso di annualita, a scioglimento della riserva
formulata con la nota di questa Direzione Generale, protocollo n. 2815/98 del 11 novembre 1998, si
indicano di seguito - avuto riguardo agli scaglioni di reddito individuati dal Decreto Legislativo n. 446/97
- i criteri che dovranno essere osservati per la determinazione di tale ritenuta che dovra applicarsi
sia sui ratei d'indennita che sui compensi periodici, in base ai provvedimenti emessi, ai sensi dell'
articolo 8, secondo comma, legge citata.

Ratei di indennita - a) La quota di indennita annuale di dieci milioni, al momento della sua
corresponsione frazionata, mese per mese, andra sottoposta a ritenuta d'acconto pari alla quota del
18,5%; b) la quota di indennita annuale di venti milioni, al momento della sua corresponsione frazionata,
mese per mese, andra sottoposta a ritenuta d'acconto pari alla quota del 20,5% (15.000.000 x 18,5% =
2.775.000; 5.000.000 x 26,5% = 1.325.000; 2.775.000 + 1.325.000 = 4.100.000; 20.000.000
4.100.000 = 100 : x; 4.100.000 x 100: 20.000.000 = 20,5).

Compensi per i provvedimenti - Al momento della liquidazione trimestrale dei compensi
per i provvedimenti emessi, i relativi importi saranno sottoposti alla ritenuta alla fonte
rappresentata dall'aliquota massima applicabile, avuto riguardo allo scaglione in cui si colloca
I'importo risultante dalla somma dei compensi per i provvedimenti emessi e dall'lammontare
dell'indennita annua considerata nella sua interezza.

Primo esempio: pagamento al 31 marzo 1999 dell'importo di lire tre milioni a titolo di compenso
per i provvedimenti emessi; indennita annua, cui vanta diritto il giudice onorario aggregato di lire dieci
milioni;

10.000.000 + 3.000.000 = 13.000.000.

La somma di lire tredici milioni rientra nel primo scaglione di reddito (fino a lire quindici
milioni); conseguentemente la percentuale d'imposta da applicare anche sui tre milioni sara del
18,5%, con una conseguente ritenuta pari a | ire 550.000 sui predetti tre milioni.

Secondo esempio: pagamento al 31 marzo 1999 dell' importo di lire tre milioni a titolo di compenso
per i provvedimenti emessi; indennita annua, cui vanta diritto il giudice onorario aggregato di lire venti
milioni;

20.000.000 + 3.000.000 = 23.000.000.

La somma di lire ventitré milioni raggiunge il secondo scaglione di reddito (da lire 15.000.000 fino a lire
30.000.000); conseguentemente la percentuale d'imposta da applicare sulla somma eccedente i
quindici milioni, e quindi sul:compenso di lire tre milioni, sara del 26,5%, con una determinazione di
ritenuta pari a lire 795.000 sui predetti tre milioni.

Analogamente si procedera nei trimestri successivi, prendendo, come criterio di calcolo
per la determinazione dell'imposta dovuta a titolo di ritenuta, la somma risultante
dall'ammontare complessivo dell'indennita annuale, aumentata degli importi a titolo di compenso
corrisposto per i provvedimenti emessi nei trimestri precedenti.

Primo esempio: corresponsione alla data del 30 giugno di un ulteriore importo di lire tre milioni, a
titolo di compenso per i provvedimenti emessi; indennita annua, cui vanta diritto il giudice
onorario aggregato di lire dieci milioni, aumentata di lire tre milioni (compenso per i
provvedimenti emessi alla data del 31 marzo 1999 e di ulteriori tre milioni per quanto corrisposto
al 30 giugno = 16.000.000), si procedera nel modo seguente: considerato che I'aliquota
corrispondente al primo scaglione di reddito (18,5%) & applicabile fino al raggiungimento del
reddito massimo di lire 15.000.000, mentre per i redditi da lire 15.000.000 a lire 30.000.000
la percentuale d'imposta da ' applicare € del 26%, sulla somma da corrispondere alla data del 30
giugno sara applicata la ritenuta del 18,5% sui primi due milioni (2.000.000 x 18,5%), pari a lire
370.000 e sul restante milione la ritenuta del 26% (1.000.000 x 26%), pari a lire 265.000.
Complessivamente, quindi, sulla somma di lire tre milioni, corrisposta al 30 giugno, sara
applicata la ritenuta di lire 635.000.

Secondo esempio: pagamento al 30 giugno 1999 del I'importo di lire tre milioni, titolo di
compenso per i provvedimenti emessi; indennita annua, cui vanta diritto il giudice onorario
aggregato di lire venti milioni aumentata di lire tre milioni (compenso per i provvedimenti emessi
alla data del 31 ‘marzo 1999 e di ulteriori tre milioni per quanto corrisposto al 30 giugno =
26.000.000), si procedera nel modo seguente:

considerato che l'aliquota del 26,5%, corrispondente al secondo scaglione di reddito, & applicabile ai
redditi da lire 15.000.000 fino a lire 30.000.000, la percentuale d'imposta da applicare ai
compensi dovuti per i provvedimenti emessi al la data del 30 giugno 1999 sara del 26%
(3.000.000 x 26,5%), pari a lire 795.000.

Complessivamente, quindi, sulla: somma di lire tre milioni, corrisposta al 30 giugno, sara
applicata la ritenuta di lire 795.000.
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Nello stesso modo si operera per i successivi trimestri.

Rimborso ritenute previdenziali - Per cid che concerne I'esame delle problematiche relative al rimborso dei
contributi previdenziali, si rappresenta che le stesse saranno esaminate in una successiva nota.

Per quanto riguarda gli avvocati, si tratta di problematica non ancora attuale.

Si pud, comunque, anticipare che essa presuppone l'avvenuta presentazione della dichiarazione dei
redditi dell'anno 1998, il pagamento alla Cassa di Previdenza dei contributi relativi all'indennita
ed il deposito presso |'ufficio giudiziario delle ricevute a dimostrazione dell'avvenuto pagamento.
Relativamente ai professori e ricercatori universitari, si rappresenta che questa|Direzione Generale
ha inviato una nota al Ministero dell'Universita e della Ricerca;Scientifica e Tecnologica, al fine di
definire le modalita di rimborso all'ente di appartenenza dei contributi dallo stesso versati.

Dal Ministero citato non & ancora pervenuta alcuna risposta.

Giudici onorari aggregati e liquidazione d'ufficio dei compensi. (Nota n. 1089/2000/U, in data 28 marzo 2000, del
Ministero Giustizia, Affari civili)

Con nota n.... il Presidente del Tribunale di ... poneva il quesito se la corresponsione di quanto dovuto al
giudice onorario aggregato per l'attivita  prestata debba essere preceduta da una sua richiesta
che, anche quale autocertificazione, precisi, oltre al periodo, le decisioni emesse e che debbono essere
pagate, ovvero |'ufficio di propria iniziativa debba procedere agli accertamenti e verifiche delle
attivita svolte concretamente dal giudice onorario aggregato e, quindi, emettere il conseguente
ordinativo di pagamento.

In merito, si rappresenta che la corresponsione 'del compenso al giudice onorario aggregato non puo
che essere preceduta da una verifica autonoma delle Cancellerie dell'attivita concretamente svolta
dal giudice onorario aggregato.

Ed invero, |' articolo 8, secondo comma, legge n. 276/97 stabilisce, tra l'altro, che il compenso
per le sentenze e per i verbali di conciliazione deve essere liquidato al giudice onorario
aggregato «ogni tre mesi» senza imporre a costui un obbligo di richiesta del medesimo, accompagnato
da un'autocertificazione che attesti quali siano i provvedimenti emessi nel trimestre per i quali
sorge il diritto al pagamento del compenso.

A cio si aggiunge la considerazione che, soltanto se il controllo dei provvedimenti emessi avviene
da parte della Cancelleria, potra essere assicurato un trattamento uniforme per tutti i giudici
onorari aggregati soprattutto in relazione a ' quei provvedimenti per i quali possono esservi dubbi
interpretativi in relazione alla loro.comprensione o meno tra quelli di cui all'articolo 8 cit..

Cio, ovviamente, non toglie che nell'ambito di uno spirito di collaborazione, per facilitare il
compito delle Cancellerie, = queste ultime possano richiedere al giudice onorario aggregato
un elenco dei provvedimenti ' emessi nel trimestre, che dovra avere soltanto una funzione
ricognitiva e, dunque, dovra essere puntualmente riscontrato dalle medesime Cancellerie.

Le indicate considerazioni sono state condivise anche dall'Ispettorato con la nota protocollo n.
251Q/2000-1524.

Si prega, peraltro, codesto ufficio di voler rappresentare la necessita, per il futuro, che l'inoltro
dei quesiti prospettati dagli uffici giudiziari del proprio distretto pervenga non direttamente, ma per il
tramite della via gerarchica, in conformita a quanto stabilito nella circolare protocollo n.
8/1667/72-6 del 1° Iluglio 1991.

Invero, l'osservanza delle prescrizioni contenute nella citata circolare € necessaria per consentire
agli organi superiori di conoscere tempestivamente i quesiti, dandovi diretto riscontro, qualora si
verta in questioni gia sollevate da uffici dello stesso distretto o, in ogni caso, ormai risolte.

Giudici onorari aggregati - Rimborso dei contributi previdenziali. (Circolare n. 1166/2000!U, in data 3 aprile 2000,
del Ministero Giustizia, Affari civili)

Si fa seguito alla nota protocollo n. 2536/99/U in data 10 ottobre 1999 relativa all'oggetto. Da una
rimeditata valutazione del testo dell'articolo 8, legge n. 276/97 e successive modifiche, si desume che
i compensi variabili riconosciuti ai giudici onorari aggregati hanno | a medesima natura
indennitaria propria del compenso riconosciuto in misura fissa.

Invero, tale interpretazione trova uno specifico riscontro testuale nella formulazione di cui al
terzo comma dell'articolo 8, legge citata, che fa esplicito riferimento «all'indennita fissa di cui al
secondo comma»; da tale specificazione, infatti, si desume che il secondo comma prevede anche
un compenso, calcolato secondo criteri diversi, ma pur sempre riconducibile al concetto di indennita.

Va anche considerato che la rubrica della disposizione («Stato giuridico, indennita e trattamento
previdenziale»), nell'elencare gli aspetti oggetto di regolamentazione nell'ambito della norma,
sembra usare il concetto di indennita in forma onnicomprensiva di ogni compenso.

Deve ritenersi, pertanto, .che il rimborso dei contributi previdenziali previsto dall'articolo 8,
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quarto comma, legge n. 276/97 deve avvenire sia con riferimento all'indennita annua percepita dai
giudici onorari aggregati, sia con riferimento ai compensi variabili corrisposti per ogni sentenza che
definisce il processo ovvero per ogni verbale di conciliazione.

Si prega di voler diramare le presenti Istruzioni ai rispettivi uffici periferici.

Vice procuratori onorari - Esteso il compenso per attivita diverse dalla partecipazione ai dibattimenti. (Circolare
21 febbraio 2002, n. 11165/02/U del Ministero Giustizia, Affari Giustizia)

Con riferimento all'oggetto, si rappresenta che ['ufficio ' legislativo di ' questo Ministero,
all'uopo interpellato, sulla problematica relativa al riconoscimento di un compenso ai vice
procuratori onorari per attivita loro delegabili, diverse dal sostenere la pubblica laccusa in
udienza, con la nota protocollo n. 279/U seguito 9/3-1 UL del 7 febbraio 2002, ha espresso |l
seguente parere: «In riferimento all'oggetto questo Ufficio, acquisiti i dati statistici relativi agli
organici dei giudici onorari, con funzioni giudicanti e requirenti, nonché la valutazione dell'ufficio
bilancio in ordine alla stima degli oneri relativi ai compensi da riconoscersi ai vice procuratori
onorari, ed all'esito della riunione convocata presso lo scrivente e svoltasi il 29 febbraio 2001 con Ia
partecipazione del capo di gabinetto del Ministro e di tutti gli interessati, reputa ora di dover osservare
quanto segue.

Un esame della problematica di sufficiente completezza non puo prescindere dalla ricostruzione degli
interventi normativi succedutesi nella materia di cui all'oggetto, e da una pur sintetica analisi degli stessi.
L'ordinamento giudiziario, R.D. n. 12/1941, all'articolo 72, come riformato dall'articolo 22, D.P.R.
449/1998 prevedeva che «le funzioni ‘del Pubblico Ministero in udienza dibattimentale possono
essere svolte per delega normativa da vice procuratori onorari».

Il decreto legislativo n. 273/1989, poi, aveva previsto all'articolo 4, secondo comma, che «ai vice
procuratori onorari spetta un'indennita di euro 30,99 (gia lire 60.000) per ogni udienza in
relazione alla quale e conferita la delega a norma dell'articolo 72» del R.D. n. 12/1941, come
sostituito dall'articolo 22, D.P.R. 449/1998.

Successivamente, per effetto del decreto legislativo n. 15/1990, articolo 1, primo comma, che
aveva introdotto l'ultimo periodo dell' articolo 72, primo comma, dell'ordinamento giudiziario, si
era disposto che i vice procuratori onorari potessero essere «delegati a svolgere le funzioni del
Pubblico Ministero nell'udienza di convalida dell' arresto o del fermo». In tal modo si era sancito
expressis verbis che i giudici onorari in questione potessero essere delegati a svolgere le funzioni
di Pubblico Ministero anche in udienze non dibattimentali.

Ancora l'articolo 1, secondo comma, dello stesso decreto legislativo n. 15/1990, aveva introdotto
il comma 2-bis dell'articolo 72 dell'ordinamento giudiziario, disponendo che «il procuratore della
Repubblica presso la Pretura puo delegare, per la richiesta di emissione del decreto penale di
condanna ... vice procuratori onorari». La conseguenza €& che, sempre espressamente, si era
prevista la possibilita di delegare ‘ai giudici onorari in questione anche il compimento di alcune
attivita del Pubblico Ministero da non compiersi in udienza, dibattimentale o camerale che sia.

Il legislatore ha poi provveduto a modificare la norma relativa alla corresponsione dell'indennita ai vice
procuratori onorari, cioe il ricordato articolo 4, decreto legislativo n. 273/1989 (peraltro
ripetutamente ritoccato in relazione all'importo dell'indennita, ora fissato dall'articolo 52, numero
44), della legge finanziaria 2002, in euro 98,13 gia lire 190.000), con l'articolo 24-ter, D.L. n.
341/2000, convertito in legge dall'articolo 1, legge 19 gennaio 2001, n. 4. I| testo di cui al
secondo comma dell'articolo 4, quindi, prevede ora che <«ai vice procuratori onorari spetta
un'indennita di euro 98,13 (gia lire 190.000) per ogni udienza in relazione alla quale & conferita la
delega a norma dell'articolo 72 del R.D. 30 gennaio 1941, n. 12'>.

In relazione ai 'vice procuratori, pertanto, deve registrarsi la persistente carenza della previsione
espressa del diritto a percepire un compenso per le attivita loro delegabili da svolgersi al di
fuori dell'udienza dibattimentale.

Si tratta di un'incongruenza che lo scrivente Ufficio gia aveva segnalato con proprio parere espresso in
data 22 febbraio 2001 ( protocollo n. T.M. 517/N-9/3-1 N.L.; rif. 1276/E), e relativo al problema del
compenso da riconoscersi = ai vice procuratori onorari per la predisposizione di decreti
penali di condanna, evidenziando [I'opportunita di provvedere ad un'integrazione della
normativa vigente, prevedendo espressamente il diritto al compenso per i magistrati onorari che
fossero delegati allo svolgimento dell'indicata funzione.

Il testo di cui al ricordato articolo 4, secondo comma, decreto legislativo n. 273/1989, comunque, laddove
dispone che «ai vice procuratori onorari spetta un'indennita di euro 98,13 (gia lire 190.000) per
ogni udienza in relazione alla quale & conferita la delega a norma dell'articolo 72 del R .D. 30 gennaio
1941, n. 12», utilizzando il termine generico: «udienza», adotta una formula che sembra possa
interpretarsi nel senso che il diritto al compenso sia ora riconosciuto ai vice procuratori onorari
per l'attivita svolta in qualsiasi udienza, camerale o dibattimentale, superandosi in via interpretativa il
limite posto dal ricordato testo di cui all'articolo 72 ord. giud., che riconosceva ai vice procuratori onorari
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il diritto al compenso per le sole attivita svolte nel corso delle udienze dibattimentali.

Non puo sottacersi, peraltro, che la conclusione appare maggiormente rassicurante con riferimento ai
giudici onorari di Tribunale, in relazione ai quali il vigente testo dell'articolo ‘4, primo comma,
decreto legislativo n. 273/1989, come modificato dal gia ricordato articolo 24-ter, prevede
espressamente: «Ai giudici onorari di Tribunale spetta un'indennita di euro 98,13 (gia lire
190.000) per ogni udienza, anche se tenuta in Camera di Consiglio».

Persiste la segnalata incongruenza relativa alla mancata previsione espressa del diritto dei vice
procuratori onorari di percepire il compenso per le attivita svolte fuori | udienza, e detta
incongruenza risulta ancor pil evidente per effetto di successivi interventi legislativi.

La gamma delle attivita delegabili ai vice procuratori onorari, infatti, & stata ulteriormente
ampliata dall'articolo 23, decreto legislativo n. 51/1998, istitutiva del giudice unico 'di primo grado, che
ha riscritto ancora una volta la disciplina di cui all'ari. 72 dell'ordinamento giudiziario, prevedendo
che ai suddetti magistrati onorari possa essere delegato Ilo svolgimento delle funzioni di
Pubblico Ministero, oltre che nelle udienze dibattimentali, anche ' «nell'udienza di convalida
dell'arresto o del fermo ... per la richiesta di emissione del decreto penale di condanna ... nei
procedimenti in Camera di Consiglio di cui all'articolo 127 c.p.p. .. nei procedimenti di esecuzione ai
fini dell'intervento di cui all'articolor 655, secondo comma, e nei procedimenti di opposizione al
decreto del Pubblico Ministero di liquidazione del compenso ai periti, consulenti tecnici e
traduttori», nonché «nei procedimenti civili».

Ancora, l'articolo 50 del decreto legislativo n. 274/2000 (disciplinante la competenza penale del
giudice di pace), ha previsto che le funzioni di Pubblico Ministero innanzi a questo giudice
possono essere svolte dai vice procuratori onorari, «nell'udienza dibattimentale ... nei, procedimenti in
Camera di Consiglio di cui all'articolo 127 del codice di procedura penale ... nei procedimenti di
esecuzione ai fini dell'intervento di cui all'articolo 655, secondo comma, ... e nei procedimenti di
opposizione al decreto del Pubblico Ministero di liquidazione del compenso ai periti, consulenti tecnici
e traduttori»; nonché «per gli atti del Pubblico Ministero previsti dagli articoli 15 e 25>

Per effetto di tale ultima previsione le attivita di competenza del Pubblico Ministero delegabili ai
vice procuratori onorari € da svolgersi fuori udienza, sono state ulteriormente estese, in quanto il citato
articolo 15 prevede che: «IlI Pubblico Ministero, se non richiede I'archiviazione, esercita I'azione
penale, formulando l'imputazione ed autorizzando la citazione dell'imputato. Se ritiene necessarie
ulteriori indagini, il Pubblico Ministero vi provvede personalmente ovvero si avvale della Polizia
giudiziaria, impartendo direttive o delegando il compimento di specifici atti»; mentre I'articolo 25
detta, in relazione alle competenze del Pubblico Ministero nell'ipotesi del ricorso immediato al
giudice, che: «Entro dieci .giorni dalla comunicazione del ricorso il Pubblico Ministero presenta le
sue richieste nella Cancelleria del giudice di pace. Se ritiene il ricorso inammissibile o
manifestamente infondato, ovvero presentato dinanzi ad un giudice di pace incompetente per
territorio, il Pubblico Ministero esprime parere contrario alla citazione, altrimenti formula I'imputazione
confermando o madificando I'addebito contenuto nel ricorso».

Persistendo la presenza di un dato letterale limitativo, non appare comunque priva di ragionevolezza
la tesi secondo cui occorre riconoscere il diritto ad un compenso ai vice procuratori onorari anche per
tutte le attivita da svolgersi al di fuori dell'udienza dibattimentale (di cui al testo dell'ari. 72 dell'
ordinamento giudiziario come in principio ricordato) - ad esempio: per la predisposizione di decreti
penali di condanna, ma anche per lo svolgimento delle ulteriori indagini di cui all'articolo 15, decreto
legislativo n. 274/2000 (vedi combinato disposto con l'articolo 50), ecc. - che la normativa vigente
consente siano loro delegate.

La mancata previsione espressa di un diritto al compenso per i vice procuratori onorari che
siano delegati allo svolgimento di funzioni giudiziarie diverse dalla partecipazione ad udienze,
sembra infatti irragionevole, ‘atteso che un'interpretazione restrittiva della normativa richiamata,
comporterebbe una distinzione - priva di obiettiva giustificazione tra attivita giudiziarie tutte
delegabili ai magistrati onorari, delle "quali perd alcune ingenerano il diritto ad un compenso ed
altre no, e potrebbe percio ritenersi che sussista una disuguaglianza di trattamento che darebbe
adito a dubbi di legittimita costituzionale della normativa vigente, con riferimento sia al principio
di eguaglianza posto dall'articolo 3 Costituzione, che all'articolo 36 della Carta fondamentale, il
quale prevede il diritto del lavoratore a percepire una retribuzione proporzionata alla quantita
e qualita del suo lavoro.

Questo Dipartimento, esaminato il menzionato parere ritiene di condividere le valutazioni in esso
espresse e, in particolare, la considerazione che un'interpretazione restrittiva della normativa
vigente possa suscitare dubbi di legittimita costituzionale sia con riferimento al principio di
eguaglianza di cui all'articolo 3 Costituzione, sia con riferimento all'articolo 36 Costituzione, nella
parte in cui prevede il diritto del lavoratore a percepire una retribuzione proporzionata alla quantita
ed alla qualita del lavoro prestato.
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Giudici onorari e componenti privati di collegi giudicanti - Indennita spettanti. (Circolare 3 maggio 2002, n.
1/2020/U/02 del Ministero Giustizia, Dipartimento Affari Giustizia)

Con riferimento alla problematica di cui all'oggetto, si rappresenta quanto segue. L'articolo 52, comma
44, della legge n. 448/2001 ha elevato'le indennita spettanti ai giudici onorari di Tribunale portandole da
lire

150.000 (pari ad euro 77,468) a lire 190.000 (pari ad euro 98,126). II medesimo comma, inoltre, ha
abrogato, all'ari. 1 della legge 12 ottobre 1957, n. 978 le parole «popolari di Corte di Assise di
Appello» sostituendole con le parole «onorari del Tribunale ordinario».

Conseguentemente, a partire dal 1° gennaio 2002, ai giudici onorari di Tribunale compete un'indennita di
euro 98,126 per ogni udienza, anche se tenuta in Camera di Consiglio, fino, ad un massimo di
due indennita al giorno (cfr. articolo 4, decreto legislativo n. 273/1989, come modificato dall'ari. 52,
comma 44, legge citata).

Inoltre, per effetto della medesima disposizione, le indennita dovute ai componenti privati dei Tribunali e
delle sezioni di Corte di Appello per i minorenni non sono pil agganciate a quelle dei giudici popolari di
Corte di Assise di Appello, ma a quelle dei giudici onorari di Tribunale.

Pertanto, con effetto dal 1° gennaio 2002, ai componenti privati dei Tribunali e delle sezioni di Corte di
Appello per i minorenni, per ogni udienza dovra essere liquidata esclusivamente l'indennita di euro
98,126.

Infatti, per effetto della nuova equiparazione effettuata dalla legge finanziaria, non potranno essere piu
corrisposte ai componenti privati dei Tribunali e delle sezioni di Corte di Appello per i minorenni le
altre indennita previste per i giudici popolari dall'articolo 36 della legge 10 aprile 1951, n. 287,
come sostituito dall'articolo 12 del decreto legislativo n. 273/1989.

Infine, si richiama ['attenzione sul fatto che [l'articolo 52, comma 44, della legge n. 448/2001,
ultimo periodo, ha soppresso  per i giudici popolari l'indennita di reperibilita prevista dal sesto comma
dell'articolo 36 della legge n. 287/1951, e successive modificazioni.

Conseguentemente, a partire, dal 1° gennaio 2002, tale indennita non potra piu essere liquidata
neppure per i giudici popolari. Si prega di portate la presente nota a conoscenza di tutti gli
uffici interessati.

Giudici onorari - Rapporti intercorrenti tra procedimento penale e quello disciplinare. (Circolare 2 luglio 2004, n.
P/12529/04 del Consiglio Superiore della Magistratura; estratto)

Il Consiglio, nella definizione dei procedimenti disciplinari concernenti i giudici di pace sottoposti per gli
stessi fatti di natura disciplinare a procedimento o processo penale non definito, si & trovato
spesso nell'imbarazzo di dover decidere la procedura amministrativa di carattere disciplinare, prima
del maturare del termine annuale di scadenza della stessa, previa necessaria valutazione anche dei fatti
aventi rilevanza penale e pur'senza conoscere |'esito del giudizio.

In particolare, il Consiglio deve prendere atto di un vuoto normativo.

La legislazione fondamentale di settore & rappresentata dalla legge 21 novembre 1991, n. 374 (via
via modificata dal D.L. 7 ottobre 1994, n. 571, convertito in legge 6 dicembre 1994, n. 673,
dal D.L. 1° febbraio 1999, n. 16, convertito in legge 1° aprile 1999, n. 84, dalla legge 16 dicembre
1999, n. 479, ed infine dalla legge 24 novembre 1999, n. 468), dal D.P.R. 10 giugno 2000, n.
198 (abrogativo del precedente D.P.R. 28 agosto 1992, n. 404, di esecuzione della legge n. 374/1991
e recante il regolamento di = esecuzione del capo 1 della legge n. 468/1999, in tema di
ammissione al tirocinio, composizione del Consiglio giudiziario nei vari aspetti della carriera del
giudice di pace nonché di procedure di decadenza, dispensa ed applicazione di sanzioni disciplinari)
nonché dal decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274.

Queste disposizioni non contengono una norma quale l'articolo 28 del R.decreto legislativo 31
maggio 1946, n. 511, che regola i rapporti tra il procedimento disciplinare e il giudizio civile o
penale, il cui' secondo comma prevede che, nel caso in cui il magistrato sia sottoposto a
procedimento penale, si applicano gli articoli 3 c.p.p. e 31 dello stesso decreto, secondo cui,
qualora nei confronti del magistrato sia pronunziata sentenza penale, si applica I'articolo 29 del
decreto medesimo.

Analoga disposizione € contenuta nell'articolo 117 del D.P.R. 10 gennaio 1995, n. 3 secondo il
quale, qualora per il fatto addebitato all'impiegato sia stata iniziata azione penale, il
procedimento disciplinare non puo essere promosso fino al termine di quello penale e, se gia iniziato,
deve essere sospeso.

(...) Come €& noto, la procedura amministrativa di sospensione disciplinare & regolata dall'articolo
18 del D.P.R. 198/2000, secondo il quale il presidente della Corte di Appello, non appena
acquisita notizia dell'esecuzione della misura cautelare, richiede la sospensione dalle funzioni del
giudice di pace al Consiglio. giudiziario in composizione integrata. Quest'ultimo, verificata
I'accoglibilita della richiesta, trasmette gli atti al Consiglio Superiore della Magistratura affinché
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sospenda il magistrato onorario.

In caso di intervenuta sospensione gli atti tornano al Consiglio giudiziario per I'avvio della
procedura prevista per il procedimento disciplinare, che resta da definire secondo le consuete regole.
Come gia stabilisce la circolare 30 luglio 2002 del Consiglio Superiore della Magistratura, «la
garanzia della partecipazione del giudice di pace al procedimento cautelare € assicurata dal
contraddittorio differito successivamente all'adozione del provvedimento di sospensione, si tratti di
sospensione obbligatoria o facoltativa nel caso di sottoposizione a procedimento disciplinare o penale.
Il regolamento prevede, infatti, all'articolo 18, che, dichiarata la sospensione, il | provvedimento del
Consiglio Superiore della Magistratura sia comunicato al Consiglio giudiziario e nel contempo si
dia tempestivamente comunicazione al giudice di pace della facolta di prendere visione degli atti e
della facolta di comparire personalmente, assistito da un difensore, alla seduta che ' dovra essere
fissata ad almeno dieci giorni di distanza, salva la possibilita di anticipazione della stessa ad
istanza dell'interessato».

Quanto alla durata della misura cautelare, in mancanza di un'espressa indicazione e tenuto conto della
giurisprudenza costituzionale (vedi, Corte Costituzione n. 145 del 2002), la stessa pud essere
ragionevolmente individuata nel termine stabilito dall'articolo 17 del D.P.R. 198/2000 (un anno)
con riferimento alla durata massima complessiva del procedimento disciplinare.

Un riferimento testuale in proposito € dato 'dal rinvio che lo stesso regolamento di esecuzione fa
all'articolo 17, la dove prevede che, una volta dichiarata la sospensione, il Consiglio Superiore
della Magistratura comunica il provvedimento al Consiglio giudiziario perché provveda «ai sensi
dei commi 6 e seguenti dell'articolo 17>.

Del resto, un arco temporale commisurato al tempo di durata del procedimento appare del tutto
ragionevole e funzionale a soddisfare le esigenze della procedura disciplinare.

Se interviene la sospensione del procedimento disciplinare, in attesa della definizione del procedimento
penale, il termine di prescrizione segue le vicende del la procedura disciplinare e, di
conseguenza, € anch'esso sospeso, per riprendere a decorrere dal momento in cui cessa la
sospensione ed €& riattivato il procedimento principale.

Spese di giustizia - Nuovo capitolo 1362 per le indennita in favore dei giudici onorari. (Circolare 21 dicembre
2004, n. 1/3729/UINV/45 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Si comunica che, con il disegno di legge del bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2005 e 'bilancio ' pluriennale per ill triennio 20052007, il Ministero dell'economia e delle
finanze, al fine di una migliore specificazione delle spese di giustizia, ha previsto l'istituzione del
capitolo 1362 «indennita da corrispondere ai giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, giudici
onorari di Tribunale e vice procuratori onorari comprensive degli oneri sociali e dell'IRAP a carico dello
Stato».

Nel prossimo esercizio, quindi, con I'approvazione del citato disegno di legge, la spesa avente ad oggetto
il capitolo 1360 non sara piu articolata neipiani gestionali 01 «compensi alla magistratura onoraria»
e 02 «altre spese di giustizia», essendo stata prevista I'istituzione di un apposito capitolo di
bilancio cui imputare le indennita da corrispondere ai magistrati onorari. Pertanto, a partire
dall'anno 2005, in previsione dell'approvazione delle disposizioni contenute nel citato disegno di
legge, gli uffici giudiziari che corrispondono indennita (articolo 64, testo unico sulle spese di
giustizia) ai magistrati  onorari, con riferimento ai giudici di pace, giudici onorari aggregati, giudici
onorari di Tribunale e vice procuratori onorari, dovranno indicare nel modello di pagamento di cui
all'articolo 177 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di
giustizia l'istituendo capitolo di bilancio 1362. Tutti gli altri pagamenti afferenti le spese di
giustizia dovranno, invece, essere imputati al capitolo 1360 «spese di giustizia».

Di conseguenza,-ai fini del successivo rimborso del le somme anticipate da Poste Italiane S.p.a.,
questa Direzione generale provvedera ad emettere, in favore dei funzionari delegati alle
regolazioni contabili di cui agli articoli 183 e 184 del citato testo unico, distinti ordini di
accreditamento per ciascuno dei suddetti capitoli. I versamenti di ritenute ed imposte dovranno
essere effettuati prelevando i: fondi necessari sul corrispondente capitolo di bilancio (1360; 1362) cui
sono stati imputati i relativi pagamenti.

Sempre in previsione dell'approvazione delle disposizioni contenute nel sopra citato disegno di
legge, si informa, infine, che si provvedera a comunicare a Poste Italiane S.p.a. le disposizioni
necessarie ad assicurare l|a corretta regolazione delle anticipazioni per spese di giustizia che
verranno effettuate nel prossimo esercizio finanziario.

Le SS.VV. avranno cura di diffondere |le disposizioni di cui alla presente nota a tutti gli uffici del
distretto che effettuano pagamenti per spese di giustizia.
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Giudici onorari di Tribunale in tirocinio - Emolumenti spettanti. (Circolare 29 dicembre 2004, n. 1/13977/44/80 del
Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

E stata sottoposta a questo generale Ufficio la questione relativa alla remunerabilita del periodo di
tirocinio effettuato dai giudici onorari di Tribunale, previsto dall'articolo 6 del D.M. 18 luglio 2003.

In particolare, €& stato chiesto di conoscere se a detta remunerazione possa darsi luogo, i n via
surrettizia, mediante liquidazione dell'indennita di curo 98,13 per ciascuna udienza cui il
tirocinante partecipi, giusta applicazione del disposto dell'articolo 4 del D.L gs. 28 luglio 1989, n. 273.

La questione sottoposta non pué ammettere soluzione positiva.

Difatti, mentre da un lato il citato D.M. 18 luglio 2003 nel sancire |'obbligatorieta del periodo di
tirocinio quadrimestrale nulla prevede quanto alla eventuale . indennita forfettaria da corrispondere,
dall'altro non é& possibile procedere a liquidazione dell'indennita relativa per le udienze cui si
assiste durante il periodo di tirocinio.

Infatti, l'articolo 4 sopra citato definisce la spettanza dell'indennita di cui & questione per
ciascuna udienza «tenuta» (rectius: celebrata) laddove chiaramente tali non sono quelle cui il tirocinante
presenzia (rectius: assiste) e che, peraltro, devono essere «... tenute da magistrati professionali».

D'altro canto la ratio della disciplina‘’vigente in materia, di indicare puntualmente e tassativamente
tutte le attivita ed i provvedimenti destinati a dar vita a voci di spesa ed i relativi importi
dovuti, & pure espressamente enunciata dall'articolo 42-septies del decreto legislativo 19 febbraio
1998, n. 51, secondo cui: «Al giudice onorario competono esclusivamente le indennita e gli altri
diritti espressamente attribuiti dalla legge con specifico riferimento al rapporto di servizio onorario».

Si pregano le SS.LL. di' voler diffondere per osservanza la presente nota a tutti gli uffici del
distretto interessati.

Giudice onorario di Tribunale - Indennita per provvedimenti in tema di accompagnamento di stranieri espulsi.
(Nota 4 marzo 2005, n. 1129961U/44 del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

E stato chiesto di conoscere se debba  ritenersi spettante alcuna indennitd per [I'attivita
giudiziaria di convalida degli accompagnamenti coatti alla frontiera degli stranieri espulsi, svolta
dal giudice onorario di Tribunale nel periodo di vigenza delle disposizioni recate dalla legge n.
106/2002.

E opinione di questo generale Ufficio che al quesito possa essere offerta risposta positiva a
fronte dell'effettiva celebrazione di un'udienza, opportunamente specificata e certificata.

Difatti, nel travagliato percorso che ha condotto alla definitiva sedimentazione della disciplina in
subiecta materia, puo essere individuata, quale filo conduttore, la riconducibilita dell'attivita
giudiziaria di convalida.  ‘nell'alveo dei provvedimenti che debbono essere pronunciati in Camera di
Consiglio, disciplinati dagli articoli 737 ss. c.p.c..

La medesima attivita, definitivamente devoluta alla competenza del giudice di pace, si svolge oggi «...
in Camera di Consiglio», giusta espressa previsione della legge n. 271/2004.

Pertanto, con riferimento all'attivita a suo tempo svolta dai giudici onorari di Tribunale, va
osservato che la stessa, seppure non puntualmente prevista dal legislatore (come invece oggi
avviene per i giudici di pace), ben puo essere sussunta a quella disposizione del decreto legislativo
n. 273/1989 che riconosce il diritto «... ad un'indennita di euro 98,13 (gia lire 190.000) per ogni udienza,
anche se tenuta in Camera di Consiglio>.

Giudici onorari ed indennita; per le udienze direttissime. (Nota 11 marzo 2005, n. 1/3369/U/44 del Ministero
Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento ,all'argomento in oggetto indicato, codesto ufficio ha chiesto di conoscere se ai
giudici onorari, inseriti con tabella nel turno per le udienze direttissime, spetti l'indennita di udienza,
anche nel caso in cui la stessa non venga celebrata per mancanza di imputati.

Questa Direzione generale ritiene che al quesito debba darsi risposta positiva, in base a quanto di seguito
evidenziato.

Invero, in primo luogo deve rilevarsi che le peculiarita che caratterizzano la procedura del rito
direttissimo implicano che non € possibile determinare preventivamente il ruolo di udienza, posto
che gli arrestati vengono |presentati direttamente davanti al giudice per la convalida dell'arresto e del
giudizio.

Puo accadere, pertanto, che nel giorno di, udienza tabellarmente fissato per i processi con il rito citato,
I'udienza non venga celebrata per mancanza di arrestati.

In questo ultimo caso si ritiene che l'indennita di cui all'articolo 4, decreto legislativo 28 luglio 1989, n.
273 spetti comunque al giudice onorario, in quanto, come gia precedentemente affermato da questa
Direzione generale con la’ nota protocollo n. 8/4291/112.q91 I'attivita del giudice onorario deve
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ritenersi svolta ancor quando la prestazione sia mancata o adempiuta soltanto parzialmente per
motivi non imputabili all'interessato».

Nel caso di specie, invero, si ritiene che Ila mancata celebrazione dell'udienza con rito
direttissimo per mancanza di arrestati possa rientrare nell'ipotesi sopra illustrata, in considerazione
del fatto che non é& possibile [prevedere se nel corso della giornata di udienza vi saranno o meno
arrestati condotti davanti al giudice per il giudizio direttissimo, con la conseguenza che il giudice
onorario di turno matura il diritto alla corresponsione dell'indennita di cui al citato articolo 4,
sempre ché sia documentata |'effettiva presenza in ufficio dello stesso.

Giudici onorari aggregati - Indennita fissa liquidabile nella misura intera. (Circolare 20 ottobre 2005. n.
27414,;2U del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento a quanto in oggetto, si rileva che la Corte Costituzionale, 'con sentenza n. 220 del 8
giugno 2005, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'articolo 8, terzo comma, della legge 22
luglio 1997, n. 276 recante disposizioni per la definizione del contenzioso civile pendente: nomina
di giudici onorari aggregati e istituzione delle sezioni stralcio nei Tribunali ordinari», .nella parte
in cui, a proposito dell'indennita fissa® da corrispondere ai giudici onorari, era previsto che
«l'indennita fissa di cui al secondo comma €& ridotta del 50%. qualora il giudice aggregato
onorario sia titolare di un reddito da lavoro autonomo, da lavoro subordinato o da pensione superiore a
lire 55.000.000 lordi mensili».

Per effetto di tale dichiarazione di incostituzionalita. dunque, ormai &€ venuto a cadere il vincolo
della liquidazione della indennita fissa nella misura del 50% per i giudici onorari aggregati che
hanno altri redditi da pensione, da lavoro autonomo o da lavoro subordinato superiori a
5.000.000 delle vecchie lire. Conseguentemente, i predetti magistrati onorari aggregati vantano,
oggi, il diritto - divenuto esigibile a seguito della sentenza sopra indicata - alla liquidazione
dell'indennita fissa nella misura intera, a prescindere dalla loro situazione reddituale.

Tanto posto, si pregano le SS.VV. di impartire le opportune disposizioni al fine di provvedere al
pagamento delle predette indennita in tutte le ipotesi in cui, conformemente al dettato della
disposizione dichiarata illegittima, gli uffici hanno operato la decurtazione della medesima nella
misura del 50% in presenza di un reddito da lavoro autonomo, da lavoro subordinato o da pensione
superiore a 5.000.000 delle vecchie lire.

Vice procuratori onorari - Ipotesi di doppia indennita. (Circolare 1 giugno 2007, n. 74751 del Ministero Giustizia,
Direzione Generale Giustizia civile)

Con riferimento a quanto in oggetto, facendo seguito alla circolare 15 marzo 2006 del capo dipartimento
affari giustizia «razionalizzazione e contenimento delle spese di giustizia», numerosi uffici giudiziari hanno
chiesto chiarimenti in merito alle ipotesi specifiche in cui possa essere riconosciuta ai vice procuratori
onorari per gli affari trattati nella stessa giornata la doppia indennita di udienza di cui all'articolo 4,
secondo comma, decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, anche in considerazione delle difformita di
prassi gia in uso

presso i diversi uffici.

Al riguardo si osserva che con la circolare richiamata, al paragrafo "5, sono stati determinati i criteri
generali per la corresponsione della doppia indennita, per cui € stabilito che nell'ipotesi in cui i vice
procuratori onorari tengano nella stessa giornata piu di una udienza, questi hanno diritto a una inden nita
«per ogni udienza, dotata di autonomia e sue proprie caratteristiche strutturali C .. ) purché ciascuna
delle udienze celebrate sia preordinata alla trattazione di tipologie diverse di affari».

Pertanto, nel ribadire le ipotesi gia indicate nella citata circolare in cui i vice procuratori onorari hanno
diritto nella stessa'giornata alla corresponsione della doppia indennita di udienza, quali I'udienza camerale
di convalida del I'arresto e la successiva udienza dibatti mentale nel giudizio direttissimo, ovvero |I'udienza
penale e l'incidente di esecuzione, la doppia indennita deve essere liquidata anche per ogni udienza che
sia dotata di propria specificita ragione della natura del rito applicato o della tipologia di procedimento
ovvero ancora della autonomia del ruolo, anche in caso di celebrazione in rapida successione nello stesso
luogo o in sedi giudiziarie diverse.

Ne consegue che, fermo restando il limite di due indennita al giorno, come espressamente previsto
dall'articolo 4, secondo comma, decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, la doppia indennita deve
essere riconosciuta anche nelle ipotesi in cui nella medesima giornata siano trattati procedimenti con
giudizio ordinario e

procedimenti con rito speciale ovvero procedimenti esecutivi o0 ancora siano trattati procedimenti speciali
diversi (esempio, rito abbreviato e patteggiamento), procedimenti in Camera di Consiglio e procedimenti
in udienza pubblica, affari in composizione monocratica e affari in composizione collegiale, affari in sedi,
sezioni o luoghi diversi, affari relativi a ruoli di udienza diversi.

Infine, con riferimento alla delega hominativa, si precisa che, anche in seguito all'abrogazione dell'articolo
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72, secondo comma, R.D. 30 gennaio 1941, n. 12, al fine del pagamento della doppia indennita non
rilevano le modalita con cui la delega alla trattazione degli affari sia stata conferita e cioé se con un unico
atto che comprenda le specifiche tipologie di affari diversi per i quali essa € conferita o con piu atti
diversi, in quanto la stessa risponde ad esigenze tabellari e organizzative che di volta in volta vengono
adottate secondo criteri generali precostituiti, essendo invece unico requisito necessario che [|'atto di
delega sia valido.

Trattamento tributario di indennita percepite dai magistrati onorari appartenenti a studi associati. (Risoluzione 11
dicembre 2007, n. 363/E dell’Agenzia delle Entrate; estratto)

Con riferimento alla questione prospettata si osserva che, come chiarito con la risoluzione 10 maggio
2004, n. 68/E, richiamata dall'interpellante, l'articolo 50, primo comma, lettera f), del testo unico delle
imposte sui redditi, statuisce che I'assimilazione ai redditi di lavoro dipendente si applica alle «indennita, i
gettoni di presenza e gli altri compensi corrisposti dallo Stato C .. ) per |'esercizio di pubbliche funzioni,
sempre che le prestazioni non siano rese da soggetti che esercitano un'arte o professione di cui
all'articolo 49, primo comma (oggi articolo 53), e non siano effettuate nell'esercizio di impresa
commerciale» nonché ai «compensi corrisposti ai membri delle Commissioni tributarie, ai giudici di pace e
agli esperti del Tribunale di Sorveglianza, ad esclusione di quelli che per legge devono essere riversati allo
Stato».

Il legislatore tributario ha inteso, in tal modo, disciplinare in maniera specifica i compensi percepiti dalle
categorie di giudici onorari espressamente individuate nel richiamato articolo 50 (membri delle
Commissioni tributarie, giudici di pace, esperti di Tribunale di Sorveglianza), diverso da quello riservato
alla generalita dei compensi corrisposti per |'esercizio di pubbliche funzioni.

Tali compensi infatti devono essere considerati quali redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente
ancorché le prestazioni siano rese da soggetti che esercitano un'arte o una professione di cui all'articolo
53, primo comma, del testo unico delle imposte sui redditi.

Al contrario, i compensi percepiti in relazione all'esercizio delle altre pubbliche funzioni, non
espressamente individuate dall'articolo 50, primo comma,lettera [), del testo unico delle imposte sui
redditi (la cui elencazione deve ritenersi tassativa), come nella fattispecie in questione, devono essere
qualificati come redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente solo nel caso in cui le pubbliche funzioni
non siano svolte da soggetti che esercitano un'arte o una professione ai sensi dell'articolo 53, primo
comma, del testo unico delle imposte sui redditi. In tale ultima ipotesi i compensi percepiti saranno
considerati quali redditi di lavoro autonomo.

Cio premesso, nel caso in esame occorre verificare se il soggetto titolare della funzione pubblica, che nel
contempo partecipa ad una societa tra professionisti, debba essere considerato tra i «soggetti che
esercitano un'arte o una professione» ai sensi dell'articolo 53, primo comma, del testo unico delle
imposte sui redditi, cui fa riferimento il citato articolo 50, primo comma, lettera f).

Al riguardo si osserva che I'articolo 53 del testo unico delle imposte sui redditi ricomprende nel novero dei
redditi di lavoro autonomo derivanti dall'esercizio di arti e professioni anche quelli scaturenti dall'esercizio
in forma associata, purché I'associazione non assuma la forma di societa di capitali, di societa in nome
collettivo o di societa in accomandita semplice, in quanto il reddito prodotto da questi tipi di societa € in
ogni caso considerato reddito d'impresa.

Questa Direzione con la risoluzione n. 118/E del 2003 ha chiarito che i redditi prodotti durante I'esercizio
della professione di avvocato compiuta in forma associata (secondo il modello delle societa tra
professionisti definito dal decreto legislativo n. 96/2001), costituiscono redditi da lavoro autonomo ai
sensi dell'articolo 53 del testo unico delle imposte sui redditi, in quanto alle societa tra professionisti si
applica la disciplina dettata per le associazioni senza personalita giuridica costituite tra persone fisiche per
I'esercizio in forma comune di arti e professioni.

La qualificazione del reddito prodotto dalla societa tra professionisti come reddito di lavoro autonomo €&
coerente con l'articolo 2238 c.c., che nega, anche indirettamente, la natura commerciale dell'attivita dei
professionisti intellettuali e degli artisti.

La disciplina delle societa tra professionisti presenta, dunque, la peculiarita di derivare sotto il profilo
civilistico dalle norme sulle societa in nome collettivo e sotto il profilo fiscale dagli articoli 53 e 54 del
testo unico delle imposte sui redditi relativi ai redditi di lavoro autonomo.

Ad analoghe conclusioni si perviene nell'ipotesi in cui il magistrato onorario presti la propria opera
nell'ambito di uno studio associato.

Dal punto di vista fiscale, infatti, il reddito prodotto dallo studio associato, & determinato facendo
riferimento alle norme previste per il reddito di lavoro autonomo (articolo 54, D.P.R. n. 917/1986) e viene
attribuito ai singoli associati, indipendentemente dalla percezione effettiva, in forma di reddito di
partecipazione (articolo 5, D.P.R. n. 917/1986). Le modalita di ripartizione degli utili conseguiti dallo
studio associato vengono stabilite nel relativo statuto.

Sulla base dello schema 'sopra rappresentato, si ritiene che i professionisti associati, sebbene
percepiscono un reddito tecnicamente riconducibile tra quelli «da partecipazione», debbono essere
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comunque considerati in sede di interpretazione delle disposizioni di cui all'articolo 50, primo comma,
lettera f), del testo unico delle imposte sui redditi, soggetti che esercitano «un'arte o professione di cui
all'articolo 53, primo comma, del testo unico delle imposte sui redditi».

Ne consegue che le indennita percepite dai magistrati onorari in argomento, che prestano la loro opera
nell'ambito di uno studio associato o di un'associazione professionale, devono essere attratte nell'ambito
del reddito di lavoro autonomo.

Risulta quindi applicabile la disciplina prevista per i redditi di natura professionale dall'articolo 54 del testo
unico delle imposte sui redditi.

Trattamento fiscale dell'indennita del giudice di pace che operi in uno studio associato. (Nota 31'gennaio 2008, n.
14800.U del Ministero Giustizia, Direzione Generale Giustizia civile).

Si forniscono di seguito i chiarimenti in merito alla disciplina applicabile, ai fini tributari, alle indennita
percepite dalle categorie di magistrati onorari non espressamente menzionate dall'articolo 50, primo
comma, lettera f), D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (testo unico delle imposte sui redditi) quando i
soggetti titolari della funzione prestano la loro opera nell'ambito di uno studio associato.

Sul punto occorre premettere che per le categorie di giudici onorari espressamente individuate dal
richiamato articolo 50 (giudici di pace ed esperti del Tribunale di Sorveglianza) i compensi da questi
percepiti devono essere considerati sempre redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente ancorché le
prestazioni siano rese da soggetti che esercitano un'arte o professione ai sensi dell'articolo 53, primo
comma, del testo unico delle imposte sui redditi.

Invece, i compensi percepiti dalle altre categorie di magistrati onorari non espressamente individuate
dall'articolo 50, primo comma, lettera f), del testo unico delle imposte sui redditi (giudici onorari
aggregati, giudici onorari di Tribunale, vice procuratori onorari, ecc.) devono essere qualificati come
redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente solo nel caso in cui le pubbliche funzioni non siano svolte da
soggetti che esercitano un'arte o professione ai sensi del citato articolo 53. In quest'ultima ipotesi i
compensi percepiti saranno considerati quali redditi di lavoro autonomo.

Cid premesso, nel caso in esame - cioé di compensi percepiti da categorie
di magistrati onorari diverse da quelle dei giudici di pace ed e